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A kozlekedesi szektor dekarbonizaciojat célzo beavatkozasok jelentés tarsadalmi kockazatokat
hordozhatnak, kiléndsen akkor, ha a beavatkozasok hatranyos hatasai olyan haztartasokat és
mikrovallalkozasokat érintenek, amelyek szamara a fenntarthatébb kozlekedési megoldasra
valo attérés nem redlis lehetdseg. A méltanyos atmenet biztositasahoz olyan szakpolitikai
eszkdzokre van szlkség, amelyek egyszerre képesek az emissziocsokkentési célok elérésére és
a felmerllé negativ tarsadalmi hatasok ellensulyozasara, kilonds tekintettel az unios
kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS2) varhaté kiterjesztésébdl adddd hatasokra. Az ilyen
integralt megoldasok — legyenek azok 6néllo fejlesztési iranyok vagy a dekarbonizaciot kisérd
mitigaciés eszkdzok — alapvetéen noévelik a kornyezetvédelmi intézkedések tarsadalmi
bedgyazottsagat és a rendszerszint( valtozasok eredményes megvaldsithatosagat.

A vizsgalat ehhez tobb Iépésben jarul hozza:

m tisztazza a kozlekedés kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatésaganak dimenzioit és
ezek mentén atfogo helyzetképet ad a hazai kihivasokrol;

= a terUletfejlesztési célterlletek jelenlegi kijeldlését egy hozzaférési szempontd
modszerrel veti 6ssze, ezzel el6segitve a kozlekedési hozzaférést is beépitd,
megalapozottabb célteriilet-kijelolést;

= a hazai és nemzetkdzi forrasokra tamaszkodva rendszerezi és bemutatja a kettds
célrendszer szempontjabdl relevans beavatkozasi lehetéségeket;

= egyszerUsitett, tobbdimenzios értékeléssel strukturaltan dsszeveti az intézkedéseket,
és tamogatja a prioritasok és szakpolitikai fokuszok kijellését.

A kornyezeti és tarsadalmi dimenzid eltéré jellegu kihivasokat mutat, amelyek egyes pontokon
erdsithetik, mas esetekben korlatozhatjak egymast. Kérnyezeti oldalon az liveghazhatasu
gazok kibocsatasa és a szallopor-terhelés jelenti a f& problémat, amelyek hatterében a
kozuti forgalom ndvekedése és a jarmuallomany szerkezete all. A kibocsatasok érdemi
mersékléséhez a technoldgiavaltason tul a forgalmi teljesitmény csdkkentése és a modvaltas
Osztdnzése is szikséges. A tarsadalmi dimenzioban nem altalanos megfizethet6ségi probléma
rajzolodik ki, hanem elsésorban a hossza eljutasi idok és a teriileti kiilonbségek, ami
szolgaltatasfejlesztést, célzott dijkedvezmeényeket és az akadalymentesitési kdvetelmények
érvényesitését indokolhatja. Ezek az intézkedések a mddvaltas 6sztonzésén keresztll mindkét
célrendszert tamogathatjak, ugyanakkor Uj kozlekedési igényeket és nagyobb forgalmat is
generalhatnak.

A jelenlegi, komplex mutatéra épild besorolasi rendszer elsésorban jévedelmi és demogréfiai
adatokra épul, nem tartalmaz kozvetlen elérhetdségi és hozzaférhetdségi mutatokat, ezért
korlatozottan alkalmas a kozlekedési szempontbdl indokolt célterlletek azonositasara. A
kozlekedési hozzaférést méro, nagy felbontasi adatok — példaul a Transport Poverty Hub
forrasai — bevonasa lehetévé teszi az oktatasi, egészségligyi és egyéb alapvetd szolgaltatasok
kozdsségi kozlekedéssel vald tényleges elérésének figyelembevételét, és ezaltal pontosabb
celtertlet-kijelolést.

A vizsgalat 40 konkrét kozlekedési szakpolitikai beavatkozast azonosit, amelyek a
kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatdsagi célok szempontjabol egyarant relevansak lehetnek.
Az intézkedések 6t f6 szakpolitikai csoportba sorolhaték:



alacsony kibocsatasi jarmiivek beszerzésének tamogatasa (kerékpar és
mikromobilitas, személyauto, kishaszon-gépjarmu, kdzosségi jarmdvek);

Uj szolgaltatasok bevezetése és fejlesztése (pl. Uj jaratok, jaratsdrités, igényvezérelt
kozlekedés, falugondnoki szolgalat);

utazasi koltségek tamogatasa (pl. integralt bérletek, célzott dijkedvezmények,
kozlekedési pénztarca);

infrastruktara-fejlesztés (pl. kerékparutak, vasutvillamositas, EV-tdltéhalozat,
akadalymentesités);

informaciényujtas és szemléletformalas (pl. utastajekoztatas,
kozlekedésszervezési IT-tamogatas).

Az intézkedések értekelése harom dimenziot vesz figyelembe: a kdrnyezeti és a tarsadalmi
fenntarthatésag mellett a megvalosithatosagot, vagyis a koltségigényt, a megvaldsitas
idotavjat és az intézményi-adminisztracios terheket. Az eredmények alapjan nincsenek
minden szempontbdl kiemelkedd, univerzalis megoldasok, ugyanakkor 18 intézkedés
mindkét célrendszerben érdemi teljesitményt mutat. Kérnyezeti szempontbdl a koétottpalyas
fejlesztések és a kdzossegi kdzlekedés elektrifikacioja teljesit erésen, mig tarsadalmi oldalon az
igényvezérelt kozlekedés, a rugalmas, helyben szervezett szolgaltatasok és az
akadalymentesités bizonyulnak kedvezdnek.

A megvaldsithatosagot is figyelembe vevd Gsszesitett értékelés alapjan a rugalmas, alacsony
eszkodzigényl szolgaltatasok — ideértve az igényvezérelt kozlekedést és a falu- és
tanyagondnoki rendszert —, valamint az elektromos mikromobilitas tamogatasa mutatjak
a legkedvezdbb dsszteljesitményt. A jelentds kdrnyezeti hatasu, ugyanakkor magas beruhazasi
igény( beavatkozasok — igy példaul a kozdsségi kozlekedés elektrifikacidja vagy a
mikrovallalkozasok jarmUcseréje — forras rendelkezésre allasa esetén indokolt iranyt jelentenek.
A mikrovallalkozasok jarmiicseréje elsdsorban kornyezeti eszkdz, koltségeket noveld
intézkedések — példaul az ETS2 — mellett azonban kulcsfontossagu alkalmazkodasi
tamogatassa valik, mivel csdkkenti a fosszilis Gzemanyagok aranak valo kitettséget.

Korlatozott koltségvetési keret esetén a kedvezd dsszteljesitményt mutatd intézkedések kore
érdemben szdGkul. llyenkor elsésorban a kisebb leptékben is mUkodtethetd igényvezeérelt
szolgaltatasok, a falu- és tanyagondnoki rendszerek, valamint a tajekoztatasi es ceélzott
tamogatasi eszk6zok — példaul a kerékparvasarlas 6sztdnzése és a raszorulok szamara nyujtott
kedvezmények — maradnak megvaldsithatdk, mig a nagyobb infrastruktira-fejlesztések és az
elektromos mikromobilitas tamogatasa hattérbe szorul.

Az elemzés alapjan kirajzolédnak a prioritasok, ugyanakkor a tényleges ddntéshozatalhoz és
programalkotashoz tovabbi el6készitd 1épések szikségesek. Ennek keretében indokolt:

a kozlekedési hozzaférésre és raszorultsagra vonatkozé adatok célzott
bovitése, kilonos tekintettel a tényleges eljutasi idok és az igények feltarasara;

a célteriilet-kijelolés modszertananak tovabbfejlesztése a tarsadalmi és
hozzaférési szempontok egyUttes alkalmazasaval;

Y’

intézkedéscsomagok kidolgozasa eltéré koltségkeretekhez, elsésorban az
igényvezérelt és helyben szervezett szolgaltatasok, az alacsony koltségu
mikromobilitasi eszkdzok és a célzott dijtamogatasok teruletén.
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1.1 A kutatas célja és kontextusa

A kutatds az Epitési és Kozlekedési Minisztérium (EKM) és a REKK Regionélis Energia- és
Infrastruktura-politikai  EgytttmUkodésért Alapitvany (REKK Alapitvany) kozotti szakmai
egyuttmikodés keretében valosult meg. A kutatas célia azon kozlekedéspolitikai
beavatkozasok feltarasa és értékelése volt, amelyek a kdrnyezeti és tarsadalmi fenntarthatésagi
célokat egyarant érvényesitik.

A kozlekedés dekarbonizaciojat célzé intézkedések tervezése soran egyre élesebben merdl fel,
hogy milyen tarsadalmi kockazatokkal jarnak ezek a beavatkozasok, kiemelten a
megfizethetéség szempontjabol. Kulondsen élesen merdl fel ez a kérdes az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) kozlekedési szektorra tervezett kiterjesztése (ETS2)
kapcsan, amely végsd soron a fosszilis Gzemanyagok (benzin, gazolaj) végfelhasznaloi arainak
megemelkedéséhez vezet, potencialisan jelentds terhet réva azon kiszolgaltatott haztartasokra
és mikrovallalkozasokra, amelyeknek nincs lehetdsegik fenntarthatobb kozlekedési
megoldasra valtani. E tarsadalmi hatasok kezelésére az Eurdpai Unio létrehozta a Szocialis
Klimaalapot (Social Climate Fund, SCF), amelynek célja, hogy tamogassa a klimasemlegességre
valé méltanyos atallast. Az alap a kozlekedési agazat esetében igyekszik javitani a zérd és
alacsony kibocsatasu mobilitashoz és kozlekedeshez vald hozzaferést. Az alap forrasainak
igénybevételehez a tagallamoknak Szocialis Klimatervet (Social Climate Plan, SCP) kell
benyujtaniuk a Bizottsaghoz.

Magyarorszag jelenleg nem tervezi elkésziteni a Szocialis Klimatervet, és igénybe venni a
Szocialis Klimaalap forrasait. A kutatas célja ezzel egyutt tagabb szakpolitikai keretben
értelmezhetd: a kozlekedés kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatésaganak vizsgélatara,
valamint az e célok egyuttes érvényesitését szolgald intézkedések megalapozasara iranyul. Az
elemzés igy figgetlen a Szocialis Klimaterv elkészitésétdl és a Szocialis Klimaalap forrasainak
elérhetéségétdl, eredményei altalanos érvénnyel alkalmazhatok a hazai szakpolitikai
dontéshozatalban, és mas finanszirozasi eszko6zok keretében is hasznosithatok.

A kutatds az Eurépai Eghajlatvédelmi Alapitvany (European Climate Foundation, ECF)
finanszirozasaval valosult meg.

1.2 A tanulmany felépitése

A tanulmany négy f6 fejezetbdl all. A 2. fejezet kibontja a kdzlekedés kodrnyezeti és tarsadalmi
fenntarthatdsaganak fogalmat, és meghatarozza azokat a dimenzidkat, amelyek az értékelés
alapjat adjak. Emellett e dimenzidk mentén helyzetképet is ad Magyarorszagrol. A 3. fejezet a
fejlesztendd terlletek kijeldlésének szempontjait vizsgalja, és Osszeveti a jelenlegi
terUletfejlesztési gyakorlatot egy hozzaférési szempontd megkdzelitéssel. A 4. fejezet a hazai
és nemzetkdzi szakirodalom, valamint a mar benyujtott Szocialis Klimatervek alapjan bemutatja
és rendszerezi azokat a beavatkozasi lehetéségeket, amelyek e kettds célrendszer
szempontjabol relevansak lehetnek. A 5. fejezet egy egyszerUsitett médszertan alapjan értékeli
a bemutatott intézkedéseket, és javaslatokat fogalmaz meg.



2 ERTEKELESI KERETRENDSZER ES HELYZETKEP

Az értékelési keretrendszer magaba foglalja egyrészrél az intézkedéesek célrendszerét, vagyis a
kornyezeti es tarsadalmi fenntarthatésaghoz valdé hozzajarulas mérteket, masfeldl az
intézkedések megvalosithatosagat (pl. koltségek, intézményi-adminisztracios terhek). Jelen
fejezet a célrendszer bemutatasara fokuszal. El6szor tisztazza, hogy mit ertink kérnyezeti,
illetve tarsadalmi fenntarthatdsag alatt, majd az egyes dimenziék mentén ismerteti az aktualis
helyzetképet, amely alapjan szakpolitikai prioritasokat lehet megfogalmazni.

2.1 A kornyezeti és tarsadalmi fenntartésag dimenzioi

2.1.1 A kornyezeti fenntartésag dimenziéi

A kérnyezeti dimenziok meghatarozasanak keretét az EU taxondmia rendeletében’ rogzitett
célrendszer adja. A rendelet 9. cikke ismerteti a kornyezeti célkitGzéseket, melyek kozul
kiemeltik azokat, amelyeket a kutatas soran beépitettiink az értékelési keretrendendszerbe:

= az éghajlatvaltozas mérséklése;

m az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas;

= avizi és tengeri eréforrasok fenntarthato hasznalata és vedelme;

m a korforgasos gazdasagra valo atallas;

= aszennyezés megeldzése és csokkentése;

= a biologiai sokféleseg es az Okoszisztémak védelme és helyreallitasa.

A kozlekedési szektor kornyezeti fenntarthatosaga szempontjabdl kiemelten fontos az
éghajlatvaltozashoz valé hozzdjarulas, vagyis az Gveghazhatasi (UHG) gazok emisszidja.
Emellett hasonlo jelentdségl a kdzlekedési szektor esetében a kdrnyezetszennyezés, azon
belll is a helyi levegdmindségre gyakorolt hatas.

Egy részletesebb értékelési keret alkalmazasa esetében indokolt lehet tovabbi célkitlizések
lefedése is: Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas (adaptacid) magaban foglalja az olyan
infrastrukturalis ~ fejlesztéseket, amelyek a kozlekedési rendszer ellenalléképességét,
megbizhatosagat javitjak, de az olyan kényelmi fejlesztéseket is, amelyek segitenek
megorizni/javitani) a kozlekedési szolgaltatasok hasznalhatdsagat és vonzerejét a valtozd
éghajlati viszonyok mellett (pl. klimaberendezések). A korforgasos gazdasagra valo atallas
célja hangsulyosan jelenik meg mind a kozlekedési infrastruktira épitése soran
(anyaghasznalat, hulladékkezelés), mind az elektrifikacid hattéripara (elsésorban az
akkumulatorgyartas) esetében. Emellett indokolt lehet a szennyezés megelézése és
csokkentése célkitlzesen belll a kdzlekedési rendszerek zajszennyezésre gyakorolt hatasat is
figyelembe venni.

A taxondmia rendelet logikdja szerint egy tevékenység értékelésekor nem csak azt kell
figyelembe venni, hogy a megcélzott celkitlizéshez milyen mértékben jarul hozza az adott
tevékenység, hanem azt is, hogy a masik ot célkitlzés érvényesilését ne hatraltassa. Ezt az

T Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. janius 18.) a fenntarthaté befektetések elémoz-
ditasat célzé keret létrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet mddositasardl
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elvet nevezik ,Ne okozz jelentdés kart” elvnek (angolul: Do No Significant Harm, DNSH). Az
Eurdpai Bizottsag a Szocialis Klimaalap végrehajtaséhoz — és igy a Szocidlis Klimaterv
elkésziteséhez — kifejezetten el6irja a DNSH elv alkalmazasat, és ehhez mddszertani dtmutatot
is biztosit. A Szocialis Klimaterv esetében a DNSH-elv alkalmazasa kotelezd, de nem teljes
taxonomiai mindsitési  eljarasként, hanem a 6 kornyezeti célkitlzés mentén vegzett,
aranyossagi alapon mikodo, egyszerUsitett szakpolitikai megfelelési vizsgalatkent jelenik meg,
a Bizottsag altal kiadott technikai Utmutat6? alapjan.

2.1.2 A tarsadalmi fenntartésag dimenzioi

Az alfejezet specifikusan a kozlekedési szektorra vonatkoztatva ismerteti a tarsadalmi
fenntartdsag?® dimenzidit az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasért és Szocialis Ugyekért felel®s
Féigazgatosaga (DG EMPL) altal készitett tanulmanyra® tamaszkodva.

A kozlekedési rendszer tarsadalmi fenntarthatdsaganak kézéppontjaban harom f6 dimenzié
all: az elérhetéség, a hozzaférhetéség és a megfizethetoség.

m Az elérhetoség a kozlekedési lehetbségek tényleges rendelkezésre allasat jelenti.
Tarsadalmilag fenntarthatd rendszerben minden haztartas szamara elérhetd a
megfelelé kozlekedési mod és szolgaltatas. Ide tartozik a kdzdsségi kdzlekedési
jarmUlvek és jaratok kore, azok slrlsége és megbizhatosaga, valamint az egyéni
kozlekedési lehetéségek - példaul a személygépkocsihoz, kerékparhoz vagy
megosztott mobilitasi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés. Az elérhetdség része
tovabba az ehhez szlkséges infrastruktira megléte, beleértve az uthaldézatot, a
gyalogos és kerékparos kapcsolatokat, a parkolasi lehetéségeket és az elektromos
jarmuvek toltési infrastruktdrajat.

» A hozzaférhetéség azt mutatia meg, hogy a rendelkezésre all6 kozlekedési
lehetdségek ténylegesen elérhetdvé teszik-e az alapvetd szolgaltatasokat - példaul a
munkahelyeket, az oktatast vagy az egészségugyi ellatast. A kinalat puszta megléte
nem elegendd: a célpontoknak ésszer(l idén beldl, kiszamithaté moddon kell
elérhetéknek lennitk. A tulzottan hosszU utazasi id6 vagy a rossz kozlekedési
kapcsolatok korlatozzak a tarsadalmi részvételt.

= A medfizethetoség a kozlekedési koltseégek és a haztartasi jovedelmek viszonyat
jelenti. Tarsadalmilag fenntarthaté rendszerben a szikséges mobilitas nem jelent
aranytalan pénzigyi terhet. Probléma egyrészt akkor all fenn, ha a kozlekedési
kiadasok tul magasak a jovedelemhez képest, és mas alapvetd kiadasok rovasara
finanszirozhatok. Masrészt az is kedvezétlen helyzetre utalhat, ha egy héaztartas
feltinden keveset kolt kdzlekedésre, mivel ez azt is jelentheti, hogy a koltségek miatt
visszafogja utazasait, lemond bizonyos lehetdségekrdl, vagy nem éri el a szamara

2 https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/publications-0/dnsh-technical-gu-
idance-scf en

3 A vonatkozo szakirodalom és jogszabalyok jellemzéen a ,kozlekedési szegénység” vagy a ,kozlekedési raszorult-
sag” fogalmait hasznaljak.

4 Europai Bizottsag (2024): Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/4c180544-blal-455b-93df-

d2b70f536596 en?filename=KE-01-24-003-EN-N.pdf
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fontos szolgaltatasokat. A megfizethetéség igy nemcsak a kiadasok szintjérdl, hanem
a mobilitasi lehetéségek tényleges kihasznalgatdsardl is szol.

Ezek mellett két tovabbi, horizontalis jelentdsegl szempont hatarozza meg a rendszer
meltanyossagat: az alkalmassag, valamint a tarsadalmi-gazdasagi és teriileti
egyenlotlenségek alakulasa:

» Az alkalmassag a kozlekedési rendszer hasznalhatosagat jelenti. Nem elegendo,
hogy egy szolgaltatas létezik, elérhetd és megfizethetd - annak a kulonbdzd
tarsadalmi csoportok szamara ténylegesen igénybe vehetének is kell lennie. Ide
tartozik az akadalymentesség, a biztonsag és kdzbiztonsag, az utazasi informaciok
hozzaférhetdsége, valamint az utazas egészséges és meltanyos feltételei. Az
alkalmassag kerdése minden f6 dimenzidban megjelenik: befolyasolja, hogy az
elerhetd kinalat valdban hasznalhato-e, hogy a szolgéltatasok ténylegesen
hozzaférhetok-e, és hogy a mobilitas gyakorlati feltételei nem jelentenek-e aranytalan
terhet egyes csoportok szamara.

= A tarsadalmi-gazdasagi és teriileti egyenl6tlenségek szempontja arra hivja fel a
figyelmet, hogy az elérhetdség, a hozzaférhetdség és a megfizethetdség feltételei nem
azonos modon érvényesiilnek a népesség egészében. A jovedelmi helyzet, nem,
életkor, foglalkoztatasi statusz, egészségi allapot, valamint a lakéhely jellege - vidéki,
varoskornyéki vagy nagyvarosi koérnyezet - érdemben befolydsolja a mobilitasi
lehetdségeket. Ez a szempont nem 6nallo teriletet jeldl, hanem minden & dimenzié
értékelésében meghatarozd szerepet jatszik. A tarsadalmi fenntarthatosag akkor
er6sodik, ha a kozlekedési rendszer mérsékli a tarsadalmi-gazdasagi és terileti
egyenldtlenségeket, és nem Ujratermeli azokat.

2.2 Helyzetkép: Kornyezeti fenntartosag a kozlekedésben

A fejezet rovid helyzetképet ad Magyarorszagrol azzal kapcsolatban, hogy a kozlekedési
szektor hogyan teljesit az éghajlatvaltozads mérséklése (UHG-emisszid csokkentése) és a
légszennyezés csokkentése kornyezeti célkitlizések szempontjabdl.

2.2.1 Eghajlatvaltozas mérséklése

Az elmult évtizedek éghajlatvédelmi folyamatai alapjan egyértelm(, hogy a kozlekedési szektor
mas palyan mozog, mint a gazdasag tobbi része. Mikdzben az EU-ban és Magyarorszagon a
teljes Uveghazhatasugaz-kibocsatas jelentésen csokkent, a kozlekedési kibocsatasok
alapvetéen emelkedd tendenciat mutatnak, és csak korlatozott, atmeneti korrekcidk
figyelheték meg. Ez arra utal, hogy a kozlekedés dekarbonizaciéja strukturalisan nehezebb, és
az eddigi intézkedések nem eredményeztek érdemi, tartds kibocsatascsdkkenest.

Az alabbi dbra azt szemlélteti, hogy mikdzben mas agazatok 40-60%-0s csokkenést értek el, a
kozlekedés az egyetlen nagyobb szektor, ahol a kibocsatas dsszessegében emelkedett. Az EU-
ban 2007 6ta inkabb stagnalas lathatd, Magyarorszagon pedig a ndvekedés az uniés atlagnal
is erOteljesebb volt. Ennek kdvetkeztében a kodzlekedés részesedése az sszes kibocsatason
belul folyamatosan nétt, és mara a legnagyobb kibocsato szektorok kézé tartozik.> A tendencia

> Mig 1990-ban az UHG kibocsatas kb. 15%-art volt felel6s, 2023-ban mar 26% a részesedése.
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egyértelmden jelzi, hogy az éghajlatvédelmi célok teljesitése szempontjabdl a kozlekedés
jelenti az egyik legkritikusabb terdletet.

1. abra: Uveghazhatasi gazok (UHG) kibocsatasa a kozlekedési szektorban
(1990=100%)
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REKK dabra Eurostat adatok alapjan

A hazai kdzlekedési UHG-kibocsatas szinte teljes egészében a kdzati kozlekedéshez kotddik. A
jarmukategoriak kozul a személygépkocsik részesedése a legnagyobb, és 1990 6ta jelentds
novekedést mutat, dsszességében mintegy 58%-kal emelkedett. A kistehergéepjarmivek
kibocsatasa 2,5-szeresére nétt, mig a nehéz tehergépkocsik esetében is jelentds, kdzel 80%-o0s
novekedés figyelhet6 meg. Ezzel szemben a vasuti kozlekedés kibocsatasa - az
aramfelhasznalas nelkdl szamitva - mintegy 80%-kal csdkkent. A kibocsatasi szerkezet
egyértelmlen az autéhasznalat és az aruszallitas kdzuti térnyeresét tikrdzi, ami meghatarozé
tényezdje a kozlekedesi szektor kedvezdtlen emisszios palyajanak. (2. abra)

2. abra: Kozlekedési moédok és jarmiitipusok részesedése a szektor UHG-
kibocsatasabol (HU)

1990 56.1% 9.1% 23.5% |
2010 50.4% 20.3% 25.5%
2023 56.6% 14.4% 27.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Autok m Kishaszongépjarmivek = Nehéz tgk-k és buszok B Egyéb kdzuti M Nem kozuti kozlekedés

2.8%

1.2%

REKK dbra Eurostat adatok alapjan
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Az eddigiekben a teljes kibocsatasi szinteket vizsgaltuk, amelyek alakulasat egyszerre
befolyasolja a forgalmi volumen és az egységnyi teljesitményre jutd fajlagos kibocsatas. A
fajlagos adatok azt mutatjak, hogy a kozuti kozlekedésben 2010 és 2023 kozott csak mérsékelt
hatékonysagjavulas tortént: a személygépkocsik és a nehéz tehergépkocsik fajlagos
kibocsatasa egyarant kevesebb mint 10%-kal csokkent. A mérsékelt hatékonysagjavulas nem
tudta ellensulyozni a forgalom novekedését, ezért a kdzuti kdzlekedés kibocsatasa hosszu
tavon emelkedd palyan maradt. (3. abra)

3. dbra: Jarmiivek fajlagos UHG-kibocsatasa (HU)
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REKK dbra Eurostat adatok Eurostat és Statitical Pocketbook (2025) adatok alapjan

Ezzel szemben a vasuti kozlekedés fajlagos kibocsatasa jelentdsen csokkent. Ez részben a
villamositott palyak aranyanak névekedésébdl, részben pedig abbdl fakad, hogy az elmult
évtizedben az aram el&allitasa érdemben tisztabba valt — ugyanannyi villamos energia
megtermelése ma lényegesen kevesebb kibocsatassal jar, mint korabban.® A vasit esetében
tehdt a technoldgiai és energiaszerkezeti valtozasok érdemi kibocsatascsokkentést
eredmeényeztek, ami élesen kilonbdzik a kdzuti kozlekedés korlatozott hatékonysagjavulasatol.

2.2.2 Légszennyezés csokkentése

Az UHG-kibocsatasi trendtdl eltéréen a kozlekedési szektor hagyomanyos légszennyezd
anyagainak kibocsatasa az elmult 3 évtizedben jelentésen csokkent, de eltéré mértékben. A
ken-dioxid, a szén-monoxid és az illékony szerves vegylletek kibocsatasa 1990-hez képest
nagysagrendileg 90% korlli vagy azt meghaladd mértékben visszaesett, a nitrogén-oxidok
esetében pedig tobb mint 50%-0s mérséklddés figyelhetd meg. Ez elsésorban az tzemanyag-
mindség javulasanak, a szigorodd kibocsatasi normaknak és a jarmutechnoldgiai fejlédésnek

62010 és 2023 kozott a magyar villamosenergia-termelés fajlagos Gveghéazhatastigaz-kibocsatésa (karbon-intenzi-
tasa) 306 g CO,-eq/kWh-rol 142 g CO,-eq/kWh-ra csdkkent, ami mintegy 54%-0s mérséklédést jelent. Ez jelentdsen
javitotta a villamositott kozlekedési médok kibocsatasi teljesitményét.
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kdszonhetd. A szallépor esetében azonban a kép kedvezdtlenebb: a PM10 kibocsatasa 1990-
hez képest nem csokkent, hanem emelkedést mutat, a PM2.5 esetében is csak mérsékelt
(nagysagrendileg 20% kordli) javulas lathato. Ennek oka, hogy a szallopor jelentds része nem
kipufogdgazbdl, hanem fék- és gumikopasbdl, valamint az Utburkolat kopasabdl szarmazik,
vagyis részben flggetlen a hajtaslanctol. A technoldgiai elérelépés igy ezen a terileten
korlatozott eredmeényt hozott. (4. abra)

4. abra: A kozlekedési szektor légszennyez6anyag kibocsatasa (HU)
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5. abra: A kozlekedési szektor ammoénia-kibocsatasa (HU)
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Az ammonia (NH;) kibocsatasa a kozlekedésben 1990 o6ta jelentdsen, nagysagrendileg
megnott, elsésorban  a  katalizadtoros benzinlzeml személygépkocsik elterjedésével
dsszefliggésben. Bar a kozuti kdzlekedes teljes nemzeti ammoniakibocsatasban betoltott
aranya alacsony, a trend kedvezdtlen. A korszerlbb jarmUvek esetében az NH;-kibocsatas
jellemzden alacsonyabb lenne, azonban a hazai jarmuallomany tovabbra is idds, és megujulasa
lassu, igy a technoldgiai javulas hatasa csak korlatozottan ervenyesil. A névekvd jarmiszam
és forgalom ezt tovabb erdsiti. (Hiba! A hivatkozasi forras nem talalhato.)

2.3 Helyzetkép: Tarsadalmi fenntartésag a kézlekedésben

A fejezet a kozlekedési méltanyossag harom f6 dimenzidja (elérhetéség, hozzaférhetbség és
megfizethetdség) mentén ad helyzetképet Magyarorszagrol, az egyes dimenzidkon belll
kitérve a horizontalis értékelési szempontokra (alkalmassag, illetve tarsadalmi-gazdasagi és
teruleti egyenl&tlenségek).

Mindenekel&tt azonban hangsulyozni kell, hogy ebben a témakdrben az elérheté adatok kore
és megbizhatdsaga lényegesen korlatozottabb, mint a kdrnyezeti dimenzid esetében:
Jellemzdéen csak tobb évente lefolytatott kérddives felmérések allnak rendelkezésre, melyek
modszertana idordl iddre valtozik, igy az idébeli 6sszehasonlithatdsag is kérdéses.

Jol szemlélteti ezt a helyzetet az, hogy milyen adatok érhetok el a téma egyik kiemelt
kerdéskore, a kozossegi kozlekedési szolgaltatasok elérhetésége, mindsége és
megfizethetésége tekintetében. A szakirodalom jellemzéen az EU-SILC’ adatfelmérés
eredményi alapjan dolgozik, igy a korabban hivatkozott bizottsagi tanulmany is az EU-SILC
2014-es adatfelmérésére tamaszkodik féként (azdta elérhetdvé valtak a 2024-es felmérés
eredményei is).

A tanulmanyok a legtdbb esetben kulon-kuldn ismertetik e dimenziok szempontjabdl a
kozossegi kdzlekedées megitélését, példaul azt, hogy hanyan nem veszik igénybe a szolgaltatast
annak tulsdgosan magas ara miatt. Valéjaban azonban az alapul szolgald felmeérés egy
kérdésben fedi le az ¢sszes dimenzidt: A kézosségi kozlekedést nem hasznaldk® milyen ok
miatt nem veszik igénybe a szolgaltatast? Mivel a valaszadok csak egy okot jel6lhettek meg
egy zart listardl, a felmérés valdjaban a lehetséges okok kodzotti relativ fontossagi rangsor
vizsgalatara alkalmas, de azt nem lehet megtudni belble, hogy egy ok hany embernél
jelentkezik. A legkérdezés modjabdl kovetkezik, hogy ha egy dimenzidban romlik a
szolgaltatas megitélése (pl. biztonsag), akkor a tébbi szempont szerint automatikusan javulast
fog mutatni a felmérés, fliggetlendl a valos helyzettdl. Emiatt az eredményeket érdemes
egyben is attekinteni, és nem csupan dimenziénként elemezni.

Emellett arra is tekintettel kell lenni, hogy orszagonként eltéré a szolgaltatast igénybe vevdk
aranya, igy az orszagok kozotti dsszehasonlitas félrevezetd képet mutathat. Magyarorszagon
szamottevéen magasabb a kdzdsségi kozlekedést hasznaldk aranya (44%), mint az EU
atlagaban (32%), vagyis aranyaiban kevesebb embert reprezentalnak a valaszadok. Ha azt
akarjuk megtudni, hogy hany embert tart tavol a szolgaltatastol az, hogy valamilyen okbol nem
tartja azt megfeleldnek, akkor az értékeket at kell szamolni az 6sszes megkérdezett bazisara.

7 EU-SILC: EU Statistics on Income and Living Conditions (jovedelmi és életkarilményi statisztikak)
8 A kozosségi kozlekedést nem hasznélonak minésil az a valaszado, aki a ,soha” vagy a ,kevesebb, mint havonta
egyszer” valaszt jeldlte meg a kdzosségi kozlekedési hasznalati gyakorisagara iranyuld kérdésre.
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Az 1. tablazat ismerteti a magyar és az EU-27 eredményeket (i) azok aranyaban, akik nem
veszik igénybe a szolgaltatast, (i) valamennyi valaszadd aranyaban, illetve (iii) az okot
megjeldltek aranyaban.

1. tablazat: A k6z6sségi kozlekedés megitélése az EU-SILC (2024) felmérés alapjan
Mi a f6 oka annak, Kozosségi

Minden

hogy nem veszi kozlekedést nem > Okot megjeloltek
. . megkérdezett ol
igénybe a hasznalok o aranyaban

I P aranyaban
szolgaltatast? aranyaban

EU-27 HU EU-27 HU EU-27 HU

Pénzugyi okok 3.4% 2.2% 2.3% 12% 8.8% 10.8%
Biztonsagi okok 2.0% 1.8% 1.4% 1.0% 5.2% 8.9%
Hosszd menetidé 5.8% 7.5% 3.9% 4.2% 15.0% 36.9%
Menetrend 13.3% 6.5% 9.0% 3.6% 34.5% 32.0%
Nehéz fizikai hozzaférés 3.3% 1.4% 2.2% 0.8% 8.5% 6.9%
Szolgaltatas nem 10.8% 0.9% 7.3% 0.5% 28.0% 4.4%
elérhetd
Egyéb ok 61.4% 79.8% 41.6% 44.7% - -

Kozosségi kozlekedést

L s - - 32.3% 44.0% - -
hasznéaldk aranya

Forrds: Eurostat EU-SILC (2024)

Az tablazat alapjan a kdvetkezd megallapitasok tehetok:

» Az alacsony szazalékos értékek, illetve a rendre kedvezébb magyar valaszaranyok
részben abbdl fakadnak, hogy altalaban véve nagyon magas az egyéb okot
megjeldldk aranya (kb. 60%), a magyar valaszadok kérében pedig még magasabb (kb.
80%). Az erintettek tobbsége esetében tehat nincs arrdl informacionk, hogy milyen ok
miatt nem veszik igénybe a szolgaltatast. °

= Valamennyi aranyositas mellett igaz, hogy Magyarorszagon nagyon alacsony azok
aranya, akik azért nem veszik igénybe a szolgaltatast, mert az nem elérhetd, mikézben
EU-szinten ez a masodik leggyakoribb ok. Menetrendi problémat (elsészamu ok az
EU-ban) és pénzigyi okot (tul magas ar) szintén érdemben kevesebben jeleztek.

A hosszi menetidd az egyetlen olyan ok, amit valamennyi aranyositas mellett
nagyobb aranyban jeléltek meg Magyarorszagon, mint az EU-ban.

Az alabbiakban bemutatott indikatorok tehat e maodszertani korlatok figyelembevételével
olvasandék.

2.3.1 Elérhetoség

A fent bemutatottak alapjan az elérhetéség 6sszességében nem azonosithatd elsédleges
problématertletként. Ugyanakkor indokolt annak vizsgélata, hogy ez a kép miként alakul eltéré
tarsadalmi-gazdasagi és tertleti helyzetll csoportok esetében, illetve hogy a szolgaltatas
puszta jelenléte mellett a hasznalhatdsag — kilondsen a nehéz fizikai hozzaférés — jelent-e
érdemi korlatot.

9 VélhetSen olyan kimaradt valaszlehetéségek felelések ezért, mint a kényelem, illetve az alacsony mobilitasi igény
(amikor valaki eleve nem utazik gyakran, és/vagy mindent meg tud oldani sétatavolsagon beldl).
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A 2. tablazat alapjan Magyarorszagon nem rajzolédik ki olyan térsadalmi-gazdasagi vagy
tertleti csoport, amely kérében a kdzdssegi kozlekedés hasznalatanak elmaradasa tomeges
kizarodasra utalna. A szolgaltatas elérhetetlensége egyik vizsgalt csoportban sem jelenik meg
érdemi okként, mikdzben az EU-27 atlagaban — kuléndsen videki térsegekben — ez joval
hangsulyosabb tényezé. A felmérési adatok alapjan a 2014-ben még problémaként megjelend
nehéz fizikai hozzaférés a 2024-ben mar nem jelent meg meghatarozé korlatozo tényezdként:
meg az iddsebbek és az akadalyozottsaggal élok kdrében is alacsony aranyban szerepel a nem
hasznéalat f& okaként. Az &sszevetést ugyanakkor befolyasolhatja, hogy Magyarorszagon
magasabb az ,egyéb okot” megjel6lék aranya, ami részben elfedheti az okok szerkezetét.

2. tablazat: A k6z6sség kozlekedés elérhetéségével kapcsolatos indikatorok™
Kozosségi
kozlekedést nem

F6 ok: szolgaltatas | F6 ok: Nehéz fizikai

" ) nem elérheto hozzaférés

hasznaldk aranya

EU-27 HU EU-27 HU EU-27 HU
Osszes vélaszado 67.6% 56.0% 7.3% 0.5% 2.3% 1.2%
Vidéki teriilet 83.5% 66.0% 18.6% 0.6% 2.7% 0.9%
Akadalyozottsag™ 73.1% 64.0% 8.0% 0.6% 6.0% 3.3%
Id6sek (65+) 75.5% 60.7% 8.1% 0.4% 5.3% 2.3%
Szegénységi kockazat™? 63.2% 57.4% 6.6% 0.5% 2.8% 1.7%

Forrds: Eurostat - EU-SILC (2024)

Az elérhetdség vizsgalatat a kozodsségi kozlekedés mellett indokolt a személygépkocsihoz valod
hozzaférés szempontjabdl is megvizsgalni, kiléndsen olyan kérnyezetben, ahol az autd a
mobilitds meghatarozo eszkdze. Magyarorszagon a motorozacio szintje érdemben elmarad az
unios atlagtél, ami a személygépkocsi-allomany tovabbi ndvekedését valdszinlsiti. Kornyezeti
szempontbdl ez kedvezdtlen, hiszen a kdzlekedési kibocsatasok mar jelenleg is magasak.
Ugyanakkor az alacsonyabb gépjarmu-ellatottsag nem fenntarthatosagi eredmény, hanem
jelent6s részben megfizethetdsegi korlat kdvetkezmenye, ami mobilitasi egyenlétlenségekre
utal. Az unids Osszevetés azt mutatja, hogy az anyagi okbdl személygépkocsihoz nem jutd
haztartasok aranya Magyarorszagon a 4. legmagasabb az EU-ban. Ugyanakkor a mutato
id6ben javulo tendenciat jelez: 2016-ban még a haztartasok 21%-a jeldlte meg az anyagi okot
korlatozoé tenyezoként, mig 2019-re ez az arany 13%-ra csokkent. (6. abra)

10 Az adott okot megjeldlék szadma valamennyi valaszadd ardnyaban van feltiintetve

T Tartos egészségi okbdl tevékenységében korlatozott személy. Az EU-SILC felvételben a some or severe disability
(activity limitation) kategdrianak felel meg.

12 Szegénységi vagy tarsadalmi kirekesztettségi kockazatnak kitettek (AROPE)
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6. abra: Személyautok elérhetésége

35% 32%
30%
25%
20% 1% 15.3%
15% 13.0% 12.5% 10.5%
10% 6.0%

5% -

0%

EU-27 HU EU-27 HU HU - HU - kisvaros HU - vidék
nagyvaros
Autéval nem rendelkezé Azok aranya, akik nem engedhetnek meg maguknak autét

haztartasok aranya

Forrds: Eurostat - EU-SILC(2024)

2.3.2 Hozzaférhetéég

A hozzaférhetéség egyik legfontosabb, empirikusan jol mérheté dimenzidja a mindennapi
eljutasi id6 alakulasa, kiléndsen a munkaba jaras esetében, mivel a tartésan hosszd menetidék
kozvetlenll jelzik a terlleti és kdzlekedési rendszerbeli korlatokat.

A munkaba jaras idoigényet vizsgald adatok szerint Magyarorszagon a 30 percnél hosszabb
egyiranyd menetiddvel érintettek aranya érdemben meghaladja az unios atlagot, és az EU-
tagallamok kozott a 3. legmagasabb értéket mutatja. A hosszd menetiddk kildndsen a varosi
térségekben jellemzdk, de a kisebb teleplléseken él6k esetében is jelentds aranyt érintenek.
(7. abra)

7. dbra: A munkaba jarassal (egy iranyba) tobb, mint 30 percet t6lté aktiv koru
népesség aranya, urbanizacié foka szerint (2019)

60%
20% 45%
40% 35k

30%

20%
10% ‘

0%
o K

Az eredmény rendszerszint hozzaférhetéségi problémara utal, és dsszhangban all a kérdéives
vizsgélat megallapitasaval, amely az eljutasi id6t a kdzdsségi kdzlekedés hasznalatat korlatozo

E Y HF W T WV E N~ & @ W Jd Y wow w
_mmm4&m1<fy&mozom_m5£8%33
-
i
m Osszesen Varosok M Kisvarosok, elévarosok Vidék

Forrds: Eurostat - EU-SILC(2019)
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f6 tényezdk kdzott azonositotta Magyarorszagon. Ugyanakkor az értelmezés arnyalast igényel.
A magyar telepllésszerkezet — az aprofalvas térségek és a funkcionélis kdzpontok kozotti
tavolsagok — dGnmagukban is hosszabb utazasi idoket eredmeényeznek. Emellett a k&zdssegi
kozlekedés szeles terlleti lefedettsege nodveli az elérhetdséget, de a menetiddt
meghosszabbithatja, ami a hozzaférhet6ségi mutatot kedvezétlenldl  befolyasolja.
Megjegyzendd tovabba, hogy a 30 perces kiUszob viszonylag alacsony hatarértéknek
tekinthetd, igy a meérsekelt idétdbbletek is a ,hosszu” kategoriaba kertlnek.

2.3.3 Megfizethetéség

Az EU-SILC 2014-es felmérése a kozdsségi kozlekedés megfizethetdsége tekintetében
Magyarorszag esetében az unids atlagnal lényegesen kedvezdtlenebb helyzetet jelzett: a
penzlgyi okbdl elmaradd hasznalatot a valaszaddk az EU-27 atlaganal ketszer nagyobb
aranyban jeloltek meg. A mutato terlleti bontasban is szamottevd kulonbsegeket mutatott: a
vidéki térségekben elok korében a megfizethetdségi korlatot jelzék aranya az uniods atlag
mintegy haromszorosa volt. (8. abra)

A 2024-es adatok alapjan a megfizethetéségi mutatd Magyarorszagon érdemben javult, és az
unios atlaghoz viszonyitott korabbi hatrany megszint: a pénzlgyi okbol elmaradé hasznalat
aranya az EU-27 atlaganal kedvezdbb szintre csokkent. Ezzel parhuzamosan a korabban
megfigyelhetd terileti kuldonbségek is |ényegében eltlintek. A valtozas iddben egybeesik a
tarifarendszer atalakitasaval - kuléndsen az orszag- és varmegyebérlet bevezetésével -, ami
dsszefliggésben lehet a megfizethetdségi mutato javulasaval.

8. dbra: A koz6sségi kozeledés megfizethetésége '

7% 6.7%
6%
5.1% 5.2%
5%
4%
o2-9% 3.0%
3% - 25%  2.59 2.8%
2.3% 2 2% 2.1% 1.9%
2% 1.8%
1.2% 1.4%
1%
0.2%
0%
Teljes Nagyvaros  Kisvaros Vidék Teljes Nagyvaros  Kisvaros Vidék
EU-27 HU
W 2014 m2024

Forrds: Eurostat - EU-SILC(20124 és 2024)

A 9. abra alapjan Magyarorszagon a kozlekedési kiadasok jovedelemaranyos szintje
meghaladja az EU-27 atlagat, és a teljes népesség valamint az alsé jovedelmi decilis kozotti
kuldnbség is szamottevd, ami belsé aranytalansagokra utal. Ugyanakkor a két kiisz6bmutatd

B Azon vélaszaddk aranya, akik a kozosségi kozlekedést f6ként pénzigyi okbdl nem veszik igénybe (valamennyi
valaszadd aranyaban).
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eltérd iranyt jelez: a 6%-o0s fix aranyt meghaladé haztartasok aranya nem magasabb az unios
atlagnal, mig a medianhoz viszonyitott relativ klszob esetében az érintettek aranya
kedvezétlenebb. Ez arra utal, hogy a kildnbség inkabb a jovedelmi eloszlas szerkezetébdl és
a bels6 szorddasbol fakad, nem pusztan a szélsdésegesen magas kiadasi aranyok
gyakorisagabol.

9. abra: A kozlekedési kiadasok szerkezete és jovedelemaranyos terhe (2015)

25%
. 19.8%
20% 17.9%
14.2% 15.5%
. (]
15% 1.6% 12.9%
10.6% .
o L
6.8%
5%
0%
EU-27 HU EU-27 HU EU-27 HU EU-27 HU
Teljes népesség 1. decilis Kiadasok > 6% 2x median (2M)
m Uzemanyag kiadasok B Kozlekedési szolgaltatasi kiadasok Erintettek aranya

Forrds: Eurdpa Bizottsdg (2024)

2.4 Kovetkeztetések

A bemutatott eredmények alapjan Magyarorszagon a kozlekedési rendszer problémai eltérd
természetliek a kdrnyezeti és a tarsadalmi dimenziéban:

Kérnyezeti oldalon az Gveghazhatasu gazok kibocsatasa jelenti a f6 kihivast, és a szallépor-
kibocsatas mérséklése is korlatozott Utemben halad. A kedvezétlen tendencia mogott
szerkezeti tényez6k allnak: a motorizacié ndvekedése, a kozdsségi kozlekedés részaranyanak
csOkkeneése, valamint a jarmUallomany atlagos élettartamanak emelkedése. A belsd égésl
motorok hatékonysagjavulasa nem tudta ellensulyozni a nodvekvd forgalmi volument,
mikdzben az elektromos jarmuvek elterjedése egyeldre nem érte el azt a szintet, amely érdemi
kibocsatascsokkenést eredményezne. Ennélfogva szakpolitikai prioritasként a kdzuti
teljesitmény aranyanak merséklese, a modvaltas Osztonzese — kilondsen a kdzdsségi és
kerékparos kozlekedés részaranyanak noévelése — valamint a jarmUallomany megujitasa
hatarozhatd meg a személygépkocsik és a kishaszon-jarmuvek korében.

A tarsadalmi dimenzioban a f6 problémat a hosszu eljutasi idok jelentik, amelyek ugyanakkor
részben a telepulésszerkezetbdl és a széles terlleti lefedettséget biztositd szolgaltatasbol
kovetkeznek. A megfizethetbségi mutatdk dsszességében nem jeleznek éaltalanos problémat,
azonban egyes csoportok esetében a kdltségek tovabbra is korlatozé tényezdt jelenthetnek. A
fizikai akadalymentesség a leguUjabb felmérés alapjan nem meghatarozé ok, ugyanakkor
korabbi adatok indokoljak a terllet folyamatos vizsgalatat. A szakpolitikai iranyok ennek
megfeleléen a menetidét csokkentd szolgaltatasfejlesztésekre, jol célzott utazasi
kedvezményekre, valamint az akadalymentesitési kovetelmények kovetkezetes érvényesitésére
terjedhetnek ki.
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3 CELTERULETEK MEGHATAROZASANAK LEHETOSEGEI

A fejezet a fejlesztendd terlletek kijeldlésének szempontjait vizsgalja, és Osszeveti a jelenlegi
terUletfejlesztési gyakorlatot egy hozzaférési szempontl megkozelitéssel. A cél annak
bemutatasa, hogy a kozlekedési hozzaférés figyelembevétele hogyan moddosithatja a
céltertletek korét a tarsadalmi fenntarthatdsag szempontjabol.

3.1 A kedvezményezett jarasok jelenlegi besorolasi rendszere

A fejlesztendd és kedvezményezett jarasok korét a kedvezményezett jarasok besorolasardl
sz0l6 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet rogziti a hazai terUletfejlesztési és felzarkdztatasi
forrasok célzasa szempontjabodl. A besorolas alapja a térségek tarsadalmi-gazdasagi és
infrastrukturalis fejlettsegét merd komplex mutato, amelynek kiszamitasahoz a rendelet rogziti
a felhasznalt adatok korét és a szamitas modszertanat. A jarasokat e komplex mutaté alapjan
soroljak kategoriakba (komplex programmal fejlesztendd, fejlesztendd, kedvezményezett, nem
kedvezményezett).

Az alabbi felsorolas dsszefoglalja a besorolas alapjat képezd 4 mutatdcsoportot és az azokhoz
tartozé indikatorok tartalmat. A felsorolasban kulon jeléljik azokat az indikatorokat, amelyek
kozvetlendl, illetve kdzvetetten (a helyben elérhetd szolgaltatasokon keresztil) kapcsolddnak
a kozlekedéshez.

1. Tarsadalmi és demografiai helyzet: 1. Urbanitasi index (nepsurdség), 2. Halalozasi rata,
3. Vandorlasi kilonbozet, 4. Bolcsddei ellatottsag, 5. Gyermekvédelmi kedvezményben
részesuldk aranya, 6. Aktiv korlak ellatasaban (rendszeres szocialis segélyben és
foglalkoztatast helyettesité tamogatasban) részesitettek aranya.

2. Lakas és életkoriilmények: 1. Lakasarak, 2. Uj lakasok aranya, 3. Komfort nélkiili lakasok
aranya, 4. Egy fére esd jovedelem, 5. Személygepkocsik kor szerint sulyozott szama, 6.
Varhato élettartam (férfiak), 7. Varhato élettartam (nék).

3. Helyi gazdasag és munkaerdpiac: 1. Erettségivel rendelkezdk aranya, 2. Allaskeresék
aranya, 3. Tartosan allaskeresdk aranya, 4. Allaskeresék érettségi nélkul, 5. Vallalkozasok
szama, 6. Uzletek szama, 7. Helyi adobevételek

4. Infrastruktira és kornyezet: 1. Csatorna ellatottsag, 2. HulladékgyuUjtés, 3. Szélessavu
internet, 4. Kiépitett utak aranya

A felsorolasbdl Iathatd, hogy a kozlekedéshez kapcsolddd indikatorok kore és sulya korlatozott:
a kozvetlenul kapcsolédo két mutatd sulya egyiittesen 10%, mig a kdzvetetten dsszefliggésbe
hozhaté tovabbi 4 mutatd egyuttes sulya tovabbi +15% aranyban jelenik meg a rendszerben.

A komplex mutatd azonban nem méri az elérhetdséget és a hozzaférhetéséget: nem tartalmaz
olyan indikatort, amely a kozlekedési szolgaltatasok tényleges rendelkezésre allasat (pl.
megallosiriség, jaratslrlség), illetve az alapvetd szolgaltatasok kozlekedési elérhetdségét
(utazasi id6, kapcsolati mindség) vizsgalna. A megfizethetdség kérdéskore kodzvetetten, a
jovedelmi és szocialis helyzetet mérd mutatdkon keresztil jelenik meg. A besorolas igy a
kozlekedés tarsadalmi fenntarthatdsaganak 3 dimenzidja koézdl érdemben csak a
megfizethetdséghez kapcsolodd tarsadalmi helyzetet ragadja meg, mig az elérhetéség és a
hozzaférhetdseg szempontjai nem épilnek be a kijellési logikaba.
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3.2 A Transport Poverty Hub

Mivel a jelenlegi, komplex mutatdra épuld besorolasi rendszer nem terjed ki az elérhetdség és
a hozzaferhetdség kozvetlen mérésere, a fejezetben bemutatjuk az Eurdpai Bizottsag Kozos
Kutatékdzpontja (JRC) altal fejlesztett Transport Poverty Hub™ eszkozt. A platformot részben a
Szociélis Klimatervek szakmai megalapozasanak tdmogatasara hoztak létre, és nagy felbontasu
hozzéaférési adatokat biztosit kilonb6zé kdzlekedési médokra és célpontokra vonatkozdan.

A Transport Poverty Hub altal nyujtott funkcidkat és a felhasznalt adatforrasokat az alabbi
tablazat foglalja 6ssze.

3. tablazat: A Transport Poverty Hub jellemzdi

:(Itlizzslzz::déSi médok gyaloglas; kerékpar; személygépkocsi; kdzdsségi kdzlekedés

Lehetséges tticélok iskola, korhaz, ,lehetdségek” (emberek)™

- adott idén belll hany célpont érhetd el (pl. hany iskola)
adott célpont mennyi idén belll érheté el (pl. a lekdzelebbi iskola)
,Négyzetes hozzaférési hiany": a kiiszobértéket meghaladé utazasi idével
rendelkezé népesség aranya sulyozva a tobblet-utazasi idé négyzetével™

Mért mutatéok

Teriileti szintek orszag; megye; telepilés; 1km? racs

- Célpontok: Eurostat GISCO 2023

- Kozlekedési haldzat: National Access Points (NAP)
- Utvonaltervezé: A JRC sajat modellje

Adatforrasok és
modszer

Forrds: Transport Poverty Hub"

A platform széles kor( hozzaférhetdségi adatokat kinal (amelyek kdzvetetten az elérhetdséget
is mérik, mivel az utazasi id6t a megallok tavolsaga és a menetrend egyarant befolyasolja),
ugyanakkor nem vizsgalja a kdzlekedés tarsadalmi fenntarthatésaganak olyan dimenzioit, mint
a megfizethetéség vagy az akadalymentesség.

A fejlesztés jelenleg is folyamatban van, és a felhasznaldi visszajelzesek alapjan tovabbi
frissitesek varhatok. A tesztelés soran 2 olyan problémat azonositottunk, amelyeket jeleztlink
a fejlesztéknek, és varhatéan még az év soran megoldanak:

Iskolak elérési ideje: Az iskolak elérési idejének szamitasa soran figyelembe vett idéablak
(7:30-10:00) tul késdi a Magyarorszagon jellemzé 8 orai iskolakezdéshez képest, hiszen a diakok
sok esetben 7:30 el6tt indulnak el. A vidéki tersegekben a jaratok jellemzden az
iskolakezdéeshez igazodnak, majd 8:00 utan jelentdsen ritkul a kinalat. Mivel a modell a 7:30

4 https://jeodpp.jrc.ec.europa.eu/eu/transportpoverty (A hasznalathoz regisztracié szikséges)

5 A lehetdségek (opportunities) Uticél bedllitdsaval meghatarozott szamu ember elérési ideje szamolhatd, pl. 5000
ember estében az 5000. legkdzelebbi emberhez vald eljutas ideje. Ez a célpont proxyként alkalmazhatd minden
olyan célponthoz, melyek nagyobb népességl helyeken érhetdk el jellemzéen, pl. munkahelyek, Uzletek.

6 A mutatd egy elére rogzitett és nem maodosithatd hozzaférési kiiszobértékre (40-50 perces utazasi idére) épul.
Azokat tekinti érintettnek, akik ennél hosszabb id6 alatt érik el a célpontot. A kiiszob&t meghaladd tébblet-utazasi
iddt sulyozva 6sszesiti a teljes népességre. Az érték 0 és 1 kdzdtt mozog: 0 esetén senki nem épi tul a kiszobdt,
magasabb érték esetén nagyobb és/vagy szélesebb kor( a hozzéaférési hiany.

7 Dokumentacio: https://www.daigio.it/JRC/TransportPovertyHub.pdf
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el6tti indulasokat nem veszi figyelembe, egyes telepiléseken irredlisan magas (90 perc feletti)
becsult menetidé adodik.

A problémat a JRC sajat hataskorben tudja kezelni, igy az varhatéan az év sordn megoldodik.

Egészségiigyi ellatas elérhetésége: Az indikator jelenleg kizardlag a koérhazakat veszi
figyelembe, mikdzben a szakrendel6k nem szerepelnek a szamitasban. Ez nemcsak torz
eredményt ad - a korhazak alacsony szama miatt a telepillések nagy része maximalis (>90
perc) érteket kap -, hanem fogalmilag is szik megkdzelitest alkalmaz. A lakossag szédmara a
szakrendelések jelentik a leggyakoribb egészséglgyi célpontot, ezért ezek bevonasa a
mindennapi egészségugyi hozzaférés szempontjabol pontosabb és relevansabb képet adna,
valamint javitana a mutato differenciald képességét. Emellett az adatbazis egyes, tdbb
telephellyel mukodd korhazaknal csak a kdzponti cimet tartalmazza, ami az eérintett
térségekben pontatlan elérési idoket eredményez.

A probléma forrasa, hogy a GISCO-adatbazis kizarolag a korhazakat tartalmazza (mintegy 100
intézmeényt), jollehet a hivatkozott magyar adatforras, a NEAK (Nemzeti Egészsegbiztositasi
Alapkezeld) tablazata' a jarobeteg-ellatast nyujtd intézményeket is tartalmazza (mintegy 400
szolgaltatdt). Emellett, a NEAK honlapjan elérhetd egy masik, részletesebb tablazat'™ is, amely
az Osszes telephelyet kdlén cimen tartalmazza; az ismétlédéesek kiszlrésével 765 egyedi
egészséglgyi helyszin azonosithaté. Javasoltuk a JRC felé ennek az adatforrasnak a
hasznalatat, mivel ez teljesebb és pontosabb képet adna az egészséglgyi ellatas terileti
elérhetdségerdl.

Az alabbi abra a Transport Poverty Hub-on jelenleg (2026. februar) elérhetd iskolai és korhazi
hozzaférési adatokat mutatja jarasi bontasban (a telepulési szint( adatok sulyozott atlagaként).

10. abra: Eljutasi idok a Transport Poverty Hub alapjan

Legkozelebbi iskola atlagos elérési ideje kozosségi Legkozelebbi kérhaz dtlagos elérési ideje kbzosségi
kozlekedéssel kozlekedéssel
20 40-60- 20 40 GHHUU

£}
&

REKK d@bra Transport Poverty Hub adatok alapjdn (Datawrapper)
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http://www.neak.gov.hu/pfile/file?path=/letoltheto/altfin dok/altfin virt dok2/publikus adatok gyme/fin adatok s
zolg/gyogyito-megelozo-ellatasok-finanszirozasi-adatai-2023.&inline=true

9 https://www.neak.gov.hu/pfile/file?path=/letoltheto/altfin dok/szerzodott szolgaltatok/Jarobeteg-

szakellato intezmenyek xlsx&inline=true
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http://www.neak.gov.hu/pfile/file?path=/letoltheto/altfin_dok/altfin_virt_dok2/publikus_adatok_gyme/fin_adatok_szolg/gyogyito-megelozo-ellatasok-finanszirozasi-adatai-2023.&inline=true
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Az iskolak esetében az orszag nagy részén alacsony az atlagos utazasi id6: a jarasok
tobbségében a legkdzelebbi iskola kdzosségi kozlekedéssel 0-20 perc alatt elérhetd. A 20-40
perces atlagos menetiddk elsdsorban a ritkabban lakott, periférikus térségekben jelennek meg,
mig a 40 percnél hosszabb értékek csak elszértan fordulnak eld. A terkép alapjan az alapfoku
oktatasi intézmények kozdssegi kozlekedéssel jellemzden révid idd alatt megkodzelithetok. A
fent jelzett, egyes teleplléseken el&forduld irrealisan magas menetidok — részben a jarasi
szint( aggregalas miatt — ezen a térképen nem jelennek meg témeges jelensegként.

A korhazak esetében az atlagos utazasi id6k joval magasabbak: a jarasok jelentds részében 60
perc feletti menetiddk lathatok, és tdbb térségben 80 perc feletti értékek is megjelennek. A 40
percnél rovidebb atlagos menetidok elsdsorban a nagyvarosi kdzpontok kdrnyezetere
korlatozddnak. A térkep alapjan a korhazi ellatas kdzossegi kozlekedéssel valo megkozelitése
erésen centrum-periféria jellegl mintazatot mutat. A korabban jelzett adatproblémak — a
kizardlag kérhazakra szUkitett adatbazis és az egyes telephelyek hianya — ebben az esetben
érdemben befolyasolhatjak az eredményt. A jarasi szintl atlagolas ugyan mérsékli az egyedi
szélsdértékek hatasat, de a korlatozott intézményi koér miatt az atlagos menetiddk tobb
térségben strukturalisan kedvezétlenebb képet mutathatnak.

3.3 Célteriiletek hozzaférés-alapu kijelolése

A kovetkezbkben azt vizsgaljuk, hogy a kozlekedési hozzaférés szempontjai alapjan mikent
jelolhetok ki célterlletek, és ez mennyiben tér el a kormanyrendeletben meghatarozott
komplex mutatd szerinti besorolastdl. El6szor egy 6nalldé hozzaférési indexet mutatunk be,
majd ezt Osszevetjuk, illetve kombinaljuk a komplex mutatoval annak érdekében, hogy egy
integraltabb célterileti kepet kapjunk.

3.3.1 Egy lehetséges ,Hozzaférési Index”

A hozzaférési kilonbségek Osszetettebb megragadasa érdekében egy egyszerl kompozit
hozzaférési index keszilt a kdzlekedeési szempontbdl fejlesztendd jarasok azonositasara. Az
index harom, kdz6sségi kdzlekedéshez kapcsolddo elérési mutatora épll: a legkdzelebbiiskola,
a legkdzelebbi kérhaz, valamint a legkdzelebbi 5000 6 elérési idejére.

Az egyes mutatokat telepilési szinten szamitott adatokbdl, népességaranyos jarasi atlagként
kepeztik, majd a normalizalas, az aggregalas és a fejlesztendd jarasok azonositasa soran a
korméanyrendelet altal definialt komplex mutatd médszertani logikajat kovettik: a normalizalt
értékek atlagolasaval allitottuk el6 a komplex indexet, és az orszagos atlag alatti jarasokat
tekintettik fejlesztendének. Az igy azonositott kor nagysagrendileg megfelel a
kedvezményezett jarasok csoportjanak.

/////

szerinti kijelolés atfedését mutatja jarasi szinten. A jarasok bd fele (93 jaras) mindkét modszer
szerint fejlesztendd, mig kozel egynegyedik (42 jaras) egyik besorolas alapjan sem mindésul
annak. Ez azt jelenti, hogy a két megkdzelités kdzott dsszességében jelentds az dsszhang. A
csak hozzaférési alapon fejlesztendd jarasok (25 jaras, kék) nem alkotnak orszagosan
vsszefliggd térséget; nagyobb aranyban az Eszak-Dunantulon jelennek meg. A csak tarsadalmi
alapon kedvezmeényezett jarasok (15 jaras, sarga) szintén szétszértan fordulnak eld, igy a Dél-
Dunantulon, az orszag ko6zépso részén és az északi térségekben is.
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11. abra: A komplex mutaté és a Hozzaférési Index szerinti fejlesztenddé jarasok
atfedése

W csak hozzaférési 1] csak tarsadalmi [ egyik sem [ mindkettd

REKK dbra Transport Poverty Hub adatok alapjdn (Datawrapper)

A tarsadalmi és a hozzaférési szempontok viszonyaban harom alapvetd megkdzelités
lehetséges: 1) a tarsadalmi alapu besorolas felvaltdsa hozzaférési szempontokkal; 2) a két
szempont metszetének vagy unidjanak alkalmazasa; illetve 3) egy Osszevont kompozit
indikator kialakitasa. A megfizethetdségi szempontok érvényesitése miatt nem indokolt a
tarsadalmi szempontok teljes kivaltasa hozzaferési mutatdkkal. A két megkdzelités eltérd, de
egymast kiegészitd informaciot hordoz, ezért egylittes figyelembeveételik megalapozottabb
céltertleti kijelolest tesz lehetdve. A kovetkezd fejezet ennek megfeleléen egy, két szempontot
integralé kompozit indikator alkalmazéasat mutatja be.

3.3.2 Egy lehetséges ,Tarsadalmi és Hozzaférési Index”

Az 6sszevont indikator az eredeti, kormanyrendelet szerinti komplex mutatd és a hozzaférési
index egyenlé stlyd dsszesulyozéaséaval késziilt. Igy a besorolas egyszerre tikrozi a tarsadalmi-
gazdasagi hatranyokat és a kozlekedési hozzaféerés kildnbségeit. A modszer szandékoltan
egyszerU: a ket, korabban normalizalt mutato atlagolasaval allt el6 az integralt index.

A bal oldali térkép az 6sszevont Tarsadalmi és Hozzaférési Index értékeit mutatja. A terlleti
mintazat alapvetden kdveti a komplex mutaté altal kirajzolt szerkezetet, és tovabbra is Kelet-
Magyarorszag kedvezétlenebb helyzetét emeli ki, mikozben a déli térségek érintettsége is
markansan megjelenik. A jobb oldali térkép a komplex mutaté szerinti besorolashoz képesti
eltéréseket szemlélteti. Az 6sszkép alapjan a kedvezményezett kor sulypontja valtozatlanul
Kelet-Magyarorszagon marad, ugyanakkor az eredeti besorolashoz képest hangsulyosabban
jelenik meg az Eszak-Dunantul, ahol a hozzaférési szempont beemelése tobb jaras esetében a
kedvezményezetti statusz modosulasdhoz vezetne. Az integralt indikator tehat a meglévé
terleti mintazatot nem irja felll, de annak sulypontjait részben atrendezi. (12. abra)
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12. dbra: A Tarsadalmi és Hozzaférési Index értékei és Osszevetése a komplex
mutatoval

Tarsadalmi & Hozzaférési Index Kedvezményezett jarasok vs Tarsadalmi & Hozzaférési Index
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REKK dabra Transport Poverty Hub adatok alapjan (Datawrapper)

Az abra nem dontési javaslatként, hanem szemléltetd példaként szolgal: azt mutatja meg, hogy
az egyenld sulyd integracio miként modosithatja — de nem irja feltl radikalisan — a jelenlegi
besorolasi logikat. A tényleges célterilet-kijeldlés megalapozasahoz ugyanakkor indokolt a
hozzaférési adatok - akar a Transport Poverty Hub forrasainak - beépitése, és ezek ¢sszekap-
csolasa a tarsadalmi helyzetet és a megfizethetdseget meré mutatokkal, hogy a besorolas a
kozlekedési méltanyossag tobb dimenzidjat egyUttesen tikrozze.
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4 LEHETSEGES INTEZKEDESEK: NEMZETKOZI KORKEP

A fejezet olyan kdzlekedési szakpolitikai beavatkozasokat sorol fel, amelyek a kdrnyezeti és
tarsadalmi fenntarthatosagi célok szempontjabdl egyarant relevansak lehetnek. A valogatas
soran elsésorban azokat az eszkdzdket vettik figyelembe, amelyek érdemben felmerilhetnek
a hazai szakpolitikai gyakorlatban, és nem allnak nyilvanvalo ellentétben a tarsadalmi
fenntarthatosagi célrendszerrel. A fejezet célja a lehetséges beavatkozasok bemutatasa és
rendszerezése, ertékelésikre és javaslatok megfogalmazasara a kdvetkezo fejezetben kerdl sor.

4.1 Az intézkedések gyiijtésének forrasai

A fobb intézkedések, intezkedés-tipusok dsszegyUjtésekor egyrészt mar mukodo, jo példanak
szamito eseteket gyUjtottink 6ssze, masrészt olyan tervezett beavatkozasokat, amelyek a hazai
kozlekedési szabalyozasban is megfontolandd megoldasokat jelenthetnek. Az eértékelési
keretrendszer kidolgozasahoz felhasznalt intézkedések gyUjtésekor a kovetkezd forrasokra
tamaszkodtunk:

m Jogszabalyok, Eurdpai Unidés vagy nemzeti stratégiai dokumentumok (pl. (EU)
2023/955, (EU) C/2025/3068, C(2025) 880 final, Magyarorszag Nemzeti Energia és
Klimaterve (2024), Orszagos Levegoterhelés-csdkkentési Program (2020) stb.)

m A kozlekedési raszorultsaggal, fenntarthatésaggal kapcsolatos —tanulmanyok,
publikaciok (pl. DG Clima, Ramboll, Wuppertal, (2024), Focus Association (2024),
Stoljovska,(2023), Egyensuly Intézet (2025), Levegé Munkacsoport (2020) stb.)

m EU-s tagorszagok nyilvanosan elérhetd - mar benyujtott vagy kidolgozas alatt all6 -
szocialis klimatervei®® (A tanulmanyhoz 5 orszag: Svédorszagon kivil Lettorszag,
Olaszorszag, Romania és Malta tervezetét tudtuk attekinteni.*")

m Kozlekedéspolitikaval, kozlekedési szabalyozassal foglalkozd szervezetek szakmai
oldalain talalhato informaciék (pl. EAFO, ITF, CIVITAS, POLIS stb.).

4.2 Intézkedések csoportositasa

A kozlekedéspolitikai intézkedéesek szabalyozasi eszkdzei — a szabalyozoi cél elérésének modja
szerint — a gazdasagi, adminisztrativ; informacios intézkedéseket; az infrastruktura fejlesztest;
az innovacio és kutatas-fejlesztés eldsegitését; és az integralt telepiilés- és kozlekedés-
tervezést foglaljak magukban.

A tarsadalmi es kornyezeti céloknak is megfelel6 gazdasagi jellegl intezkedések kozé
sorolhato pl. a tomegkdzlekedés aranak célzott tamogatasa vagy a zéld jarmuvek vasarlasanak

20 A tanulmany elkészitésekor 5 tagorszag adta le Szocialis Klimatervét az Eurépai Bizottsagnak: Lettorszag, Litvania,
Mélta, Hollandia és Svédorszadg, mely utdbbi mar elfogadésra is kerllt, és letdlthetd a dedikalt honlaprél:
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/funding/social-climate-fund/social-climate-
fund-national-plans en. A leadott, de értékelés alatt all6 tervezetek még nem hozzaférhetok.

21 Az attekintett tervezetek forrsai: https://www.vestnesis.lv/op/2025/1281,
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/fsc-presentazione-rev-finale-pdf, https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2025/10/c0860c510d1424f56ff1b4c0147ac9bd.pdf, https://fondi.eu/wp-content/up-
loads/2025/05/Public-Consultation-on-the-Social-Climate-Plan-for-Malta-Document.pdf, let6ltés: 2026.01.10.
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tamogatéasa raszorultak szamara. A kdzvetlen vagy adminisztrativ szabalyozasi eszk6zdk kozdl
a tarsadalmi fenntarthatosagot figyelembe véve fontos eszkdz lehet pl. az akadalymentesités
kotelezd elbirasa vagy a telepulések élhetdségéenek ndvelését és ezzel egyltt a kdrnyezetbarat
és megfizethetd aktiv mobilitast is segitd forgalomkorlatozas. Az informacids eszkdzok a
kozlekedés tervezéséhez, lebonyolitasahoz szlikséges tajékoztatast szolgaljak, és befolyasoljak
a kozlekeddk fenntarthatosaggal, tarsadalmi kérdésekkel kapcsolatos attitdjét is. Az
infrastruktura fejlesztés a kinalati oldalt bdviti azaltal, hogy megteremti az egyes kdzlekedési
maodok fizikai kereteit. Az innovacio, K+F tamogatasa révén kidolgozott Uj szolgaltatasok vagy
Uj technoldgiai megoldasok bévithetik a kdzlekedési felhasznalok szamara elérhetd utazasi
lehetéségeket és azok szinvonalat. Az integralt telepilés- és kozlekedés-tervezés
eredményeképpen letrejovo fejlesztesek (péeldaul: 15 perces varos, kdzlekedési csomodpontok)
pedig a lakokodrnyezet élhet6ségének novelése mellett az alapvetd szolgaltatasok
elérhetdségeét is javitani tudjak.

A felsorolt elméleti kategoriakba tartozod intézkedéseket attekintve az értékelési mddszertan
demonstralasa érdekeben kivalasztottunk olyan konkréet beavatkozasokat, amelyek a
kozlekedési raszorultsag enyhitését célozzak, mikézben alkalmazasuk soran a
kornyezeti fenntarthatosag kovetelménye is érvényesiil.

A fent emlitett forrasok alapjan ilyen modon azonositott intézkedéseket 6t f& csoportba
soroltuk.

1. Alacsony kibocsatasu jarmUvek beszerzésének tdmogatasa
Uj szolgaltatas bevezetése, fejlesztése

Utazasi koltség tdmogatasa

Wb

Infrastruktura fejlesztés
5. Informacidnydjtas, tajékoztatas, szemléletformalas

Fontos megjegyezniink, hogy bar a tervezés, stratégiaalkotas szerepe rendkivil 1ényeges (pl.
dsszehangolt telepulés és kozlekedésfejlesztés), az altalunk értékelt intézkedések a tervekben
szerepld célok konkrét megvaldsitasat jelentd beavatkozasokra fokuszalnak (pl. a tervezéshez
kapcsoléddan a gyalogos infrastruktdra fejlesztése), mivel ilyen modon koltségek is
rendelheték hozzajuk.

A bemutatott beavatkozasokat a gyakorlatban legtébbszér kombinaltan érdemes alkalmazni.
Példaul gyéren lakott telepulések esetében iddsek szamara biztositott igény szerinti kozlekedés
akkor segiti a megcélzott utasokat, ha kedvezmeényes aron igenybe tudjak venni, és megfeleld,
altaluk is kdnnyen hasznalhato utastajékoztatasi, utazastervezési tamogatas is tarsul mellé.

4.3 Intézkedések bemutatasa

A kovetkezdkben az egyes kategoriakba tartozd, altalunk kivalasztott 40 intézkedést mutatjuk
be réviden, néhany konkrét példara vald utalassal.

4.3.1 Alacsony kibocsatasu jarmi beszerzésének tamogatasa

Az alacsony kibocsatasu jarmuvek beszerzésének tamogatasara vonatkozd gazdasagi
eszkdzok fébb csoportjait a kdvetkezé tablazat tartalmazza.
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4. tablazat: Alacsony kibocsatasu jarmiivek beszerzését tamogato intézkedések

intézkedeés

o Kerékpar-tdmogatas
Kerékpar,

. e Elektromos kerékpar, robogo vasarlas (mikromobilitas) tdmogatéasa
mikromobilitas P 9 ( ) 9

Szallitd kerékpar vasarlas tAmogatasa (hagyomanyos és elektromos)
Bonus-malus rendszer nulla és magas kibocsatasu jarmdvekre vonatkozdan,
addicionalis bonusz alacsony jovedelmiek szamara

Személyauto Elektromos jarmu lizing, célzottan

Elektromos jarmQvasarlas tamogatasa

Magas kibocsatasu jarmi leadasanak/cseréjének tdmogatasa
Vallalati program jarmUcserére (EV)

Kishaszon- PR OISR

2Bt Zéro kibocsatasu jarmUvek szocialis és egészségugyi ellatast nydjto
gépjarmi A

intézményeknek

e Buszbeszerzések tdmogatasa

Ko6z6sségi ) P : .

- a Elektromos, akkumulatoros motorvonat vasarlasanak tamogatasa nem
kozlekedés

villamositott vonalakra

A tamogatott alacsony kibocsatasu jarmUvek kozott fontos szerepet jatszanak az aktiv
kozlekedést (hagyomanyos kerékpar, teherkerékpar) és az elektromos mikromobilitast (pl.
elektromos kerékpar, robogo, teherkerékpar) szolgald kozlekedési eszkdzok. Vasarlasukhoz
legtdbbszor helyi, dnkorméanyzati programok keretében kinalnak tamogatast, jovedelemtdl
flggden, fix pénzdsszeg vagy szazalékos hozzajarulassal, de léteznek orszagos programok is
(pl. Franciaorszagban, illetve korabban Magyarorszagon is)?*. Utrechtben iskolasok szamara jar
feldjitott ingyenes kerékpar.?

Személyautdk beszerzése esetén a tadmogatas tobbféle moddon torténhet. A jarmi
megvasarlasanak tdmogatasa olyan, pl. nehezebben elérhetd telepllések haztartasainak vagy
dnkormanyzatainak (célzott hasznalata) esetében realis, akiknek a — még kedvezményesen is
aranylag magas — vételar megfizetése nem okoz gondot. Az elektromos jarmdvekre
vonatkozd szocialis — vagyis célzottan a raszorulok szamara biztositott — lizing mar
alacsonyabb indulo koltségek mellett teszi lehetdvé a jarmivekhez vald hozzaférést azoknak,
akik megfelelnek a kiiras feltételeinek.** Ezen beavatkozasok esetében a szabalyozdk egyik
célja, hogy az intézkedések ne noveljék a forgalomban lévd személygépjarmdlvek szamat,
inkabb min&ségi cseréjiket segitsek eld.

A kozvetlendl nyujtott penzlgyi hozzajarulds kiegeszilhet a kevésbé kdrnyezetbarat, regi
autok leadasat, lecserélését 0sztonzd programmal, amelynek keretén beldl kildonbdzé
maodokon dijazhatjak a régi autojuktol megvaldkat: Uj autd vasarlasahoz vald hozzajarulassal,
pénzkifizetéssel vagy hosszabb tavra (egy vagy tobb évre sz6l6) tdmegkdzlekedési bérlettel

22 https://regencargobikes.com/e-cargo-bike-current-policy-landscape-and-enabling-activities-across-the-eu/,
https://engwe-bikes-eu.com/blogs/news/how-to-get-a-free-e-bike, letoltés: 2026.01.13.

3 https://leergeldutrecht.nl/en/apply/request-bicycle/, letéltés: 2026.01.13.

%4 DG Clima, Ramboll, Wuppertal (2024) 47.0., https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2025/10/c0860c510d1424f56ff1b4c0147ac9bd.pdf, https://alternative-fuels-
observatory.ec.europa.eu/general-information/news/france-extends-ecological-bonus-support-private-electric-
vehicle-purchases, https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/general-information/news/latvia-extend-
national-support-electric-vehicle-purchases, letoltés: 2026.01.13.
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(pl. Barcelona®). A leadott jarmivek utan jard tdmogatas mértéke véltozhat a kdzlekedési
raszorultsag flggvényében. A kdrnyezeti hatasok tovabbi mérséklése és a finanszirozas
megkonnyitése céljabol érdemes lehet az Uj gépjarml vasarlasok esetében alkalmazni a
kornyezeti besorolastdl figgd bonus-malus rendszert is, amely a magas kibocsatasu
jarmUveket beszerzé felhasznaldkat dij fizetésere kdtelezi, mig a kérnyezetbarat autokat (akar
raszorultsag szerint is differencialtan) tamogatasban reszesiti. llyen rendszer muakaodik pl.
Franciaorszagban.?®

Hasonld modon mukddnek a kisvallalkozasok és a szocialis, egészségugyi ellatast nyujtd
intézmények szamara kialakitott vallalati és intézmenyi jarmUcsere programok, melynek
keretében zérd kibocsatasu kishaszon gepjarmivek, illetve specialis szallitd jarmGvek
beszerzéset tamogatjak a régi, kornyezetszennyezd kozlekedési eszkdzok lecserélése
céljabdl.?’

A kozosségi kozlekedést kiszolgald jarmUpark cserejét és kibdvitesét segitd programok
elektromos hajtasu jarmUvek beszerzését tamogatjak, mint pl. az elektromos buszok, trolik,
villamosok. Azokban az orszagokban, ahol a vonatkdzlekedés adja a tavolsagi kdzlekedés 6
gerincét, és ahol kiemelt szerepet kap a kotott palyas kozlekedés, az elektromos,
akkumulatoros motorvonatok vasarlasanak tdamogatasa is fontos cél a nem villamositott
vonalak esetében (pl. Lettorszag).”®

4.3.2 Szolgaltatasok bevezetése és fejlesztése
A szolgaltatasokra vonatkozo intézkedéseket a kdvetkezé tablazat tartalmazza.

5. tablazat: Szolgaltatasok bevezetésére és fejlesztésére vonatkozo intézkedések

Intézkedes

o ; Uj kozlekedési Utvonalak, jaratok (menetrend szerinti)
Kozosségi kozlekedés o .
JaratsUrités ritkan lakott térségekben

Igény-vezérelt kdzlekedés ritkan lakott terlletek bekapcsolasara, kisebb
forgalmu id&szakok kiszolgalasara

Iq.enyvezclerfelt Igényvezérelt kdzlekedés/taxi mozgasseériltek, idések szdmara
kozlekedési L T . ,

T Onkeéntes személyszallitas idéseknek, mozgassérilteknek és
szolgaltatasok

raszoruldknak

Kombinalt utas- és aruszallitas

o Telekocsi

Megosztott mobilitas | | ) ) o
JarmUmegosztas (auto, kerékpar)

Kiegészité mobilitasi  ,Hazakiséro telefon” szolgaltatas

szolgaltatasok Falu-, tanyagondnoki szolgalat

A kozosségi kozlekedési szolgaltatas tertleti és idébeli lefedettségének névelése (Uj jaratok
inditdsa és jaratslrités) révén segitheti az alapvetd szolgéaltatasok kodnnyebb elérését a
ritkabban lakott telepulések lakéi szamara. llyen Uj szolgaltatas pl. a Superloop gyors buszjarat

2 https://www.tmb.cat/en/barcelona-fares-metro-bus/t-verda, letéltés: 2026.01.13.

26 https://www.iea.org/policies/1065-bonus-malus-vehicle-co2-bonus-and-penalty-system, letdltés: 2026.01.10.
27 Ld. pl. DG Clima, Ramboll, Wuppertal (2024) 48.0.

8 https://www.vestnesis.lv/op/2025/128.1, letéltés: 2026.01.12.
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rendszer London kulvarosaibdl a belvarosba, melynek finanszirozasahoz hozzéjarulnak a
Londoni dugddij bevételei.?

Az altalanosan hasznalt jarmdvek menetrend szerinti inditasa azonban kevés utas kiszolgalasa
esetékben nem hatékony. Ritkan lakott térségekben, apro falvakban, tavolabbi, kulvarosi
tertleteken, illetve alacsonyabb forgalmu id6szakokban az igényvezérelt kdzlekedés jelenthet
megoldast. Ebben az esetben kisebb, akar kilénbdzd méretl jarmlvekbdl allo jarmUflotta
hasznalata lehet indokolt (kisbusz, személygépkocsi), amelyek nem menetrend szerint, hanem
diszpécserszolgalat vagy online platform segitsegével, az utasok adott id6pontig térténd
bejelentkezése alapjan kozlekednek, akar elteré Utvonalakon. Az igenyvezérelt szolgaltatas
gyUjto-elosztd szerepet is betodlthet, kdzlekedési csomopontok és lakdhely vagy lakohelyhez
kozeli megallok kozott*® Amennyiben sajatos igény( csoportokat, idéseket, mozgassériilteket
szolgal ki, akkor akar specialis jarmUvek segitségével is torténhet a szallitas.®' Kombinalt utas
és aruszallitas pl. specialisan kialakitott buszok segitségével személy- és aruszallitast is
gazdasagosabban oldhat meg ritkan lakott térsegekben az esetleg kihasznalatlan terek
hasznositasaval *?

Eléfordul, hogy a kormanyok, 6nkormanyzatok tamogatasban részesitik az alulrol szervezddd
szolgaltatasokat is (pl. telekocsi), a résztvevd jarmUtulajdonosok dijazasaval, illetve
diszpécserszolgalat biztositasaval. Ezek a rendszerek (pl. a ,karos mobility" rendszer
Franciaorszagban) lehetdve teszi a privat jarmUvek kdzosségi kdzlekedésbe vald bekapcsolasat
hasonl¢ utdijak mellett, mikdzben kevesebb kdzdsségi jarmi beszerzésére és mikodtetésére
van sziikség.?®

A megosztott mobilitas (autd-, kerékparmegosztas) hasznalatanak célzott tdamogatasa
nemcsak gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi hasznossaga miatt, hanem a rugalmas
felhasznalasi lehetésége miatt is jelentésen hozzajarulhat a kozlekedési eszkdzokhodz vald
hozzaférés javitasahoz, foéként a slrlbben lakott telepiléseken vagy azok kozelében,
alacsonyabb forgalmu idészakok kiszolgalasara. Szintén ezekben az idészakokban, pl. éjszaka
nyUjthat segitséget a ,hazakisérd telefon” szolgaltatas, mely ingyenesen hivhatd, és biztonsag
érzetet ad a hazafelé tartd kdzlekeddk szamara.**

Fontos megjegyezni, hogy az igényvezeérelt megoldasok - mind a nemzetkdzi mind a hazai
tapasztalatok alapjan - kiegészitd finanszirozast igényelnek. Ezért kdzpontilag tdmogatott
programok inditasara lehet szikség az dnkormanyzatok bevonasaval, illetve érdemes lehet
azokat egyéb tamogatott, szocialis tevékenységekkel 6sszekapcsolni. Példaként hozhato fel a
hazai falu- és tanyagondnoki szolgélat, amely a szocialis segitségnyujtas mellett szallitasi
feladatokat is végez a raszorultak szamara, illetve hivatalos Ggyek, vasarlas, gyogyszerkivaltas
stb. atvallalasaval képes kivaltani magat a kozlekedési igényt is.*

29 EGUM (2024), 11. 0. és Tfl.gov.uk/modes/buses/superloop, letéltés: 2026.02.01.

30 A hazai tanulsdgokkal  kapcsolatban lasd  https://mobilissimus.hu/hu/hirek/rugalmas-mobilitas-
mindennapokban-mit-adhat-az-igenyvezerelt-kozlekedes, letoltés: 2026. 02.15.

3TFOCUS (2024), 8. o.

32 DG Clima, Ramboll, Wuppertal (2024), https://mil.brandenburg.de/mil/de/themen/mobilitaet-verkehr/bahnen-
busse/kommunaler-uebriger-oepnv-busse-und-strassenbahnen/kombibus/, letoltés: 2026.01.09.

3 Ld. EGUM (2024), 15. 0., és karos-mobility.com/how-it-works/, letdltés: 2026.02.05.

34 https://hazakiserotelefon.hu/, letéltés: 2026.01.09.

3 https://tamogatoweb.hu/falu-es-tanyagondnoki-szolgalat/, letéltés: 2026.01.09.
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4.3.3 Utazasi koltség tamogatasa

A kozosségi kozlekedés tamogatasa akar célzott, akar szélesebb koérben torténik,
mindenkeppen elérhetébbé teszi a kozlekedési lehetdsegeket a kozlekedési raszorultak
szamara is. A lehetséges intézkedéseket a kdvetkezd tablazat foglalja 6ssze.

6. tablazat: Utazasi koltséget tamogaté intézkedések

intézkedés

Altalanos Ingyenes utazas
tamogatasok Integrélt tomegkdzlekedési bérlet

. } Kedvezményes/ingyenes jegy, bérlet raszoruldknak - célzott
Szocialisan célzott

. . Kozlekedési pénztarca
tamogatasok &

Nagycsaladosok utdijkedvezménye
Ingazas zolditésének tAmogatasa

Mobilitashoz kotott ) e AP .
P+R, integralt kdzlekedés pénzigyi tAmogatasa

Tobb unids tagallamban vezettek be alacsony aron (vagy akar ingyenesen) elérhetd integralt
tomegkozlekedési bérleteket, melyek tobbféle kdzlekedési eszkdz korlatlan hasznalatat teszik
lehetévé adott iddszakon belll (pl. Magyarorszag, Németorszag, Ausztria, Spanyolorszag), mig
Luxemburgban és Maltan, ill. Tallinban a lakosok szamara, ingyenes a témegkozlekedés.*®

A szocialisan célzott tamogatasok kifejezetten az alacsony jovedelmieket segitik, pl. a
kedvezményes vagy ingyenes jegy, bérlet, melyek Magyarorszagon is elérhetdk (idések, 14 év
alattiak és fogyatékossaggal éldk és kisérdik szamara). A kedvezmény nyujtasa nem feltétlendl
csak a hagyomanyos tdmegkdzlekedés igénybevétele esetén lehet indokolt, hanem pl.
igényvezérelt, telekocsi vagy taxi szolgaltatas esetében is amennyiben a tdmegkdzlekedési
lehetéségek korlatozottak. llyen esetben lehet célszerl az un. kodzlekedési pénztarca
alkalmazasa, amely lehetévé teszi bizonyos pénzdsszeg kdzlekedésre torténd elkoltését adott
id6szakon beldl.*’

Hazankban felmerilt, hogy a nagycsaladosok utdijkedvezményben részestlhetnének az
autopalyak hasznalatakor.

A munkahelyre/iskolaba torténd ingazas zolditésének tamogatasa megvaldsulhat résztvevd
vallalatok tamogatasaval, vagy kdzpontilag a tomegkdzlekedés koltségenek, illetve kerekpar
hasznalatakor egy megadott 6sszegnek az adébol valo leirhatdsaga révén.*® Ezen kiviil célzott
jaratok (iskolabusz) inditasa is megkonnyitheti teheti a munkahelyre/iskolaba vald eljutast.
Hasonlo konnyitést jelenthet az integralt kdzlekedés tamogatasa, pl. kedvezményes parkolas
(P+R) vagy kedvezményes utazasi dij a kozlekedési csomdpontokban tdmegkdzlekedési
eszkdzre atszallok részére.

36 https://www.greenpeace.org/eu-unit/issues/climate-energy/46650/public-transport-too-expensive-in-many-
european-countries/, https://madridsecreto.co/en/travel-throughout-spain-for-e60-per-month-young-people-
will-pay-e30-this-is-the-new-national-travel-card-that-comes-into-force-in-2026, letéltés: 2026.01.10.

37 Ld. Mobility Budgets Hasselt és Leuven varosadban, EGUM (2024) 13.0, vagy az olasz kezdeményezést:
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/fsc-presentazione-rev-finale-pdf, letéltés: 2026.01.10.

38 |d. példak a klimabarat ingazas tdmogatasara, Hollandia, Svéjc, Belgium, DG Clima, Ramboll, Wuppertal (2024),
71. 0.
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4.3.4 Infrastruktira fejlesztés

A kozlekedést kiszolgald infrastruktira rendelkezésre allasa Gsszekapcsolddik az egyes
intézkedések eredményességevel, pl. a kerékpar vasarlasanak tamogatasa a megfelel
kerékparos infrastruktura nélkul sokkal kevésbe hatékony. Az altalunk vizsgalt intézkedéseket a
7. tablazat szemlélteti.

7. tablazat: Infrastruktira fejlesztést megvalésito intézkedések
Kerékpar infrastruktdra
Kozlekedési Gyalogos infrastruktura
infrastruktara Vasutvillamositas
Vasuti szolgaltatasi szinvonal infrastrukturalis javitasa

o EV toltSinfrastruktira
Kiegészito

infrastruktira P+R, integralt kdzlekedeési kdzpontok

Akadalymentesités

A fejlesztéseket atgondolt, integralt telepllés- és kozlekedéstervezés kell, hogy megeldzze,
melynek révén mind az elérhetéség, hozzaférhetéség, mind a szolgaltatasi szinvonal, a
biztonsag, és sok esetben (pl. 15 perces varosok) a telepulések élhetésége is jelentésen
javulhat. Amennyiben aktiv kozlekedéssel is kdnnyen elérhetéek az alapvetd szolgaltatasok,
akkor a kerékparutak, a gyalogos infrastruktira kiépitése a forgalom csillapitasanak
adminisztrativ eszkdzével kell, hogy parosuljon, hogy valdban 6szténdzze a kdzlekedbket ezen
kozlekedési modok hasznalatara.®® Néhany varosban sikerrel valdsult meg kerékparos és
gyalogos utcak, hidak kialakitasa, akar villamoskozlekedéssel kiegészitve, autdsforgalom
nélkal.

Tobb orszagban helyezik eldtérbe a vasuti kozlekedés fejlesztését, melynek keretében régi
vasUtvonalak rehabilitacidja, Uj vonalak épitése vagy a meglévdk bovitése, illetve
vasUtvillamositas valosul meg. A kiegészitd infrastruktira fejlesztésével a vasuti és a kapcsolodd
szolgaltatasok szinvonala is javithato, pl. magas peronok kialakitasa, akadalymentesités, P+R
szolgaltatas és EV infrastruktura, ill. tomegkozlekedési intermodalis atszallasi lehetdségek,
modern belépteté/jegykezeld rendszerek kialakitasaval.*

4.3.5 Informacidnyujtas, tajékoztatas, szemléletformalas

Az informacionyujtas, utastajékoztatds es tanacsadas a kozlekedési szolgaltatasok
igénybevételének elengedhetetlen feltételét képezik. Az informacios eszkdzok fébb fajtait a
kovetkezo tablazat foglalja 6ssze.

39 Levegé Munkacsoport (2020)

40 P|. a Bécsben megvaldsitott sétald és kerékparos utcak, vagy a Brno-ban gyalogos és villamosforgalom szamara
elérhetd utcak.

4 https://www.vestnesis.lv/op/2025/128.1, letltés: 2026.01.10.
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8. tablazat: Informacios eszk6zdk alkalmazasa

Intézkedés

Utastajékoztatas, Utastajékoztatas, utazas-tervezés tdmogatasa
tanacsadas Oko-szolidaritasi mobilitas platform
Tervezést/szervezést  Kozlekedésszervezés IT tamogatasa

segit6 eszkdzok Részorultsagi térkép

Szemléletformalas Oktatas, kampanyok, programok

A kozlekedési lehetdsegekhez vald hozzaférés érdekében a kozlekedési raszorultaknak
egyrészt informacioval kell rendelkeznitk a kdzlekedési lehetdségekrdl és a rendelkezésre alld
Utdijkedvezményekrél, masrészt segiteni kell éket abban, hogy a mobilitasi szikségleteikkel
dsszhangban meg tudjak tervezni utazasaikat. Ebben egyrészt a megfelelé on-line informécios
rendszerek, applikaciok segithetnek, masrészt analdg segitségre is szikség lehet, amennyiben
adott kdrben nem elérheté vagy nincs hasznalatban okostelefon, mobilnet, internet (pl. helyi
Ujsag, hirdetés, falugondokok, dnkormanyzati dolgozok tajékoztatasa, helyi jegyvasarlasi
lehetdség). A kilonbozd tajékoztatd csatornaknak nem csak az utazasi lehetdségekrdl, hanem
a specialis kor szamara elérhetd egyéb programokroél (beruhazasi tamogatas, szocialis lizing
stb.) is informaciot kell nydjtaniuk (pl. Oko-szolidaritasi mobilitas platform Olaszorszagban).*

A tarsadalmi fenntarthatdsaggal kapcsolatos kdzponti kozlekedéstervezést segitheti az un.
Jraszorultsagi térkép”, ami informaciot szolgaltat arrél, hogy hol mertlnek fel nehézségek a
raszoruld utasok és mikro vallalkozasok kozlekedési lehetéségekhez vald hozzaférése
tekintetében, és hol lehet szlikség tovabbi beavatkozasokra.*

A szemléletformalasnak szintén fontos szerepe van a tarsadalmi és kdrnyezeti fenntarthatosag
kozlekedési vonatkozasainak megismertetése, elfogadtatasa szempontjabol, minden
korosztaly esetében. Ide tartozik pl. a koltségesnek tekinthetd autokdzpontisagnak vald
megfeleles helyett a kdrnyezetileg elfogadhatobb todmegkdzlekedési és aktiv kdzlekedési
maodokra vald attérés hangsulyozasa, az élhetdbb, forgalommentes lakodvezetek elényeinek
bemutatasa, a kozlekedési kultura és kozlekedési biztonsag elemeinek oktatésa, a
kozlekedéstervezessel kapcsolatos tudas atadasa stb. A szemleletformalast célzo kampanyok
gyakran kiegészilnek egyéb beavatkozasokkal is, pl. iskolai mobilitasi program esetében
kerékpartamogatassal, kerékparos eszkdzok atadasaval (pumpa, sisak stb.), kapcsolédd
infrastruktira fejlesztéssel (jardak, kerékpartarolék)*, illetve bizonyos idészakokban a
forgalom ideiglenes korlatozasaval (iskolautca).*®

42 https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/fsc-presentazione-rev-finale-pdf, letéltés: 2026.01.10.

43 https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/fsc-presentazione-rev-finale-pdf, letdltés: 2026.01.10.

44 DG Clima, Ramboll, Wuppertal (2024), 34. ol, https://be.brussels/en/transport-mobility/mobility-challenges/mo-
bility-schools/school-mobility-plans letdltés: 2026.01.16.

45 https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/resources/case-studies/school-streets-safe-and-
sustainable-school-trips en, https://telex.nu/g7/elet/2026/02/25/iskolautcak-k-r-parkolo-budapest-gyerekek-auto,
letoltés: 2026.02.26.letoltés: 2026.01.16.
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5 ERTEKELES ES JAVASLATOK MEGFOGALMAZASA

A kovetkezd fejezet a korabban bemutatott intezkedési lehetOségek értekelésének
maodszertanat és az értékelés eredmenyeit ismerteti. Az eredmények egy egyszerUsitett, elsd
kords szempontrendszert kinalnak a kdzlekedési raszorultsag merseklését és a dekarbonizaciot
célzo intézkedések Bsszehasonlitdsahoz. A vizsgalat nem konkrét intézkedéslista
meghatarozasara, hanem iranymutato ertékelési keret felvazolasara torekszik.

5.1 Modszertan

5.1.1 Keretrendszer

A kutatas a lehetséges intézkedéseket egy Osszetett szempontrendszer alapjan értékeli. Az
értekelési szempontok harom 6 terdletre - dimenziora - fokuszalnak:

= Kornyezeti fenntarthatosag dimenzio
» Tarsadalmi fenntarthatésag dimenzié
= Megvaldsithatosagi dimenzio

Minden dimenzi6 esetében 3-5 alszempont értékelése tortént, amelyeket a kovetkezd fejezet
ismertet.

A feltart intezkedesek értékeléséhez egységes mddszertani keretrendszer készilt, amelynek
kozponti eleme az értékelesi racs. Az értékelesi racs a harom f6 dimenziot - kérnyezeti,
tarsadalmi és megvalosithatdsagi - és azok alszempontjait tartalmazza. Az egyes szempontok
mentén az intezkedéseket 0-tdl 5-ig terjedd skalan értékeltek a REKK projektben részt vevo
munkatarsak, meghatarozott feltételezések, sajat szamitasok, rendelkezésre allé szakirodalmi
informaciok és tapasztalatok alapjan.

Mivel az intézkedések nem konkrét foldrajzi célterllettel, keretdsszeggel és részletszabalyokkal
kidolgozott programok, ezért értékelésik eldtt szikséges bizonyos, rajuk vonatkozo
feltételezések meghatarozasa, amelyek megadasa segitségével mar értékelhetdk a kdrnyezeti,
a tarsadalmi és a megvalosithatésagi szempontok szerint. Az egyes intézkedésekre vonatkozo
feltételezések 3 csoportra bonthatok:

m  Azelsd, kulcsfontossagu feltételezés a valasztott technoldgiara vonatkozik, vagyis arra,
hogy az adott intézkedés milyen jarmd(tipussal valdsul meg. llyen kérdés példaul, hogy
a jaratsUrités elektromos vagy hagyomanyos - dizel - buszok alkalmazasaval torténik-
e.

= A masodik feltételezés az intézkedésekhez kapcsolédd modvaltasi hatas jellegére és
mértékére vonatkozik. Minden intézkedés esetében szikséges meghatarozni, hogy
milyen mértékl és tipusi maodvaltasi hatast feltételeziink, ennek fliggvényében az
intézkedésnek lehet a kornyezeti fenntarthatdsagi dimenzid szempontjabdl jelentds,
vagy kevésbé jelentés hatasa. A ‘jaratsUrités rosszul elért terileteken’ intézkedés
példajanal maradva, ha az intézkedés a felhasznalok hagyomanyos autés
kdzlekedésének egy részét kivaltja, akkor a médvaltason keresztil UHG kibocsatas és
légszennyezés csokkenést eredmenyez.
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» A harmadik feltételezés az egyes intézkedések célzottsagara vonatkozik, ami foldrajzi,
tarsadalmi/egyéni vagy mindkét tipusu lehet. A jaratsUritések esetében pl. a foldrajzi
célzottsag megvaldsul (celterllet: rosszul elért telepulések), ugyanakkor a jaratsdrités
elényei nem csak a szocialisan raszorulok szamara jelennek meg.

Az intézkedések pontszamainak f6 dimenzidk szerinti sulyozott atlagolasa tértént. A fontosabb
alszempontok magasabb sullyal szerepelnek, igy az intézkedések végsd pontszamaban is
nagyobb szerepet kapnak. (A pontos sulyokat a fejezet késdbbi része mutatja be.)

A sulyozott atlagolast kovetéen minden intézkedes f6 dimenzionként egy-egy pontszammal
rendelkezik, amelyeket az értékelés soran egyuttesen kivant értékelni a tanulmany, ezért azok
atlagolasa ket modszer szerint tortent: az egyik esetben a 3 f6 dimenzio egyenld sulyt kapott,
mig a masik esetben a tarsadalmi dimenzio kétszeres sullyal szerepel. Az intézkedések vegsd
eredménye a megszerezhetd pontok szazalékos aranya a letrehozott keretrendszerben. E
szazalekos arany alapjan az intézkedések az alap - egyenl6 - sulyozas és a tarsadalmi fokuszu
sulyozas mellett is értéekelhetok.

Az értékelés eredményei alapjan azonosithatok a legkedvezébb dsszhatasu intézkedések,
kijelolheték a korlatozott finanszirozasi keretek mellett is megvaldsithatd beavatkozasok,
valamint feltarhatok azok a hianyteriletek, szempontok, amelyeket a legjobb értékelést kapo
intézkedések nem fednek le.

5.1.2 Koérnyezeti fenntarthatéosag dimenzidja

A kornyezeti fenntarthatdésagi dimenzid esetében 3 alszempont értékelése tortént: az
intézkedések UHG-kibocsatasra gyakorolt hatdsa, a légszennyezettségre gyakorolt hatas,
valamint a DNSH-kritériumoknak valé megfelelés.

Az UHG-kibocsatas esetében a pontozas a kdvetkezé érékelési logika alapjan valdsult meg:

= 0 pont: Az intézkedés nem befolyasolja az UHG-kibocsatast, nincs hatasa sem a
technoldgiavaltashoz, sem a modvaltashoz kéthetden. 0 pontot kaptak azon
intézkedések is, amelyek kis mértékben ugyan, de novelhetik az UHG-kibocsatast
(példaul: nagycsaladosok utdijkedvezménye).

m 1 pont: Technologiavaltassal nem jard, nagyon alacsony és/vagy kozvetett
maodvaltassal jard intézkedések. (Példaul: akadalymentesités, raszorultsagi térkép).

= 2 pont: A reélis programméretbdl fakaddan kisebb mértéki UHG-csokkenéssel jard
vagy kozepes mértékl, akar kozvetett modvaltast eredményezd intézkedesek.
(Példaul: jarmimegosztas, kozlekedesszervezés IT-tamogatasa, integralt kdzlekedes
pénzlgyi tamogatasa)

m 3 pont: Kézepes mértekl technoldgiavaltast és/vagy kdzepes mértékld maodvaltast
eredményezé intézkedések. Az UHG-kibocsatasra gyakorolt hatas kdzvetlen,
ugyanakkor valamilyen okbdl korlatos. Példaul az elektromos kerékparok és
teherkerékparok beszerzésének tamogatasa és a kerékparos infrastruktira fejlesztése
csak a kis tavolsagu autohasznalatot valthatja ki.

m 4 pont: Az intézkedés nagyobb mértékl kibocsatascsokkentést eredményez a
technolégiavaltasbdél fakaddan vagy nagyobb volumenl médvaltasnak kdszénhetben.
(Példaul: elektromos jarmd vasarlas tamogatas/lizing, vasuti szolgaltatasi szinvonal
infrastrukturalis javitasa)
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= 5 pont: Jelentds és kdzvetlen UHG-kibocsatascsokkentést eredményezé intézkedések,
amelyek esetében az intézkedés volumenébdl fakaddan jelentds a hatas. Az intézkedés
az UHG-kibocsatas szempontjabdl kedvezd, nagymérték(i technoldgiavaltast és
jelentdés  moddvaltast  eredményez.  (Peldaul:  Vasutvillamositéas,  elektromos
buszbeszerzesek tamogatasa, vallalati elektromos jarmUcsere-program)

A légszennyezettség értékelésekor ugyanaz a pontozasi rendszer szolgalt alapul, mint az UHG-
kibocsatas esetében, azzal az eltéréssel, hogy az elektromos autdzast 6sztdonzd intezkedesek
valamivel alacsonyabb pontszamot kaptak. A varosi szallopor-kibocsatas jelentds része ugyanis
nem a kipufogdgazokbdl, hanem a gumiabroncs- es fékkopasbdl, valamint az Utburkolat
kopasabdl és felkavarodasabol szarmazik, ezért a hajtaslanc csergje Gnmagaban csak
korlatozott mértékben mérsékli ezt a terhelést. Ezzel szemben magasabb értékelést kaptak
azok a beavatkozasok, amelyek a wvarosi forgalom csokkentésén keresztil a
légszennyezettséget érdemben mérsékelhetik, példaul a P+R létesitményekhez és az integralt
kozlekedéshez kapcsolodo intézkedések.

DNSH alszempont eseteben — az SCP-khez kéeszilt bizottsagi DNSH-Utmutatoban nevesitett
feltételekre tamaszkodva — 5 pontot kaptak azok az intézkedések, amelyek tovabbi feltételek
nelkdl elfogadottnak tekinthetdk, 3 pontot azok, amelyek egy feltétel teljestlése esetén
felelnek meg a relevans kritériumoknak, és 1 pontot azok, amelyek csak tobb feltétel teljestlése
esetén tekinthetdk megfelelének. A vizsgalt intézkedések kdzott nem szerepel olyan, amelynek
tamogatasat az Utmutatd kifejezetten kizarna.

A héarom alszempont eltéré sdlyozassal szerepel a végsé pontszamban: az UHG és a
légszennyezettségi pontok 40-40%-0s sulyt, mig a DNS-kritériumok 20%-os sulyt kaptak. (13.
abra)

13. abra: A kornyezeti fenntarthatésag dimenzié szempontjainak stlyozasa

40% 40% 20%
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UHG Légszennyezés DNSH
REKK dbra

5.1.3 Tarsadalmi fenntarthatésag dimenzio

A tarsadalmi fenntarthatdsag dimenziéban 5 alszempont szerinti értékelés készilt a lehetséges
intézkedésekrdl:  elérhetéség, hozzaférhetéség, medfizethetdség, megfeleldség és
teruleti/szocialis célzottsag. Az egyes szempontok pontos definiciéit a 2.2.1 fejezet mutatja be.

Az elérhetdség szempontja azt vizsgalja, hogy az adott intézkedés mennyiben bdviti a
kozlekedési lehetdségeket, kilondsen azokban a térségekben vagy relacidkban, ahol kordbban
hiany mutatkozott. A 0 ponttal értékelt intézkedések nem jarulnak hozza meglévé kozlekedési
eszkdzok vagy szolgaltatasok koréhez (pl. utazasi kedvezmeények), mig 5 pontot olyan
beavatkozasok kaptak, amelyek jelentésen javitjiak a kozlekedési halézat elérhetdségét, a
korabban nehezen elérhetd teriletek bevonasaval (pl. Uj kdzlekedési szolgaltatasok inditasa).

A hozzaférhetdség az alapvetd szolgaltatasok — példaul munkahelyek, oktatas, egészsegugy
vagy kozigazgatasi funkciok — elérésének javulasat méri. Alacsony pontszamot kaptak azok
az intézkedések, amelyek e tekintetben nem hoznak érzékelhetd valtozast, mig a magas
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pontszamok olyan megoldasokat tukréznek, amelyek kozvetlendl és jelentés meértékben
kénnyitik meg a mindennapi szolgaltatasok elérését, a menetidét vagy az adott kdzlekedési
mod hasznalhatdsagat a hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportok szamara.

A medfizethetdség értekelése arra fokuszal, hogy az intézkedések milyen hatassal vannak a
kozlekedési koltségekre, kuldndsen a raszoruld tarsadalmi csoportok eseteben. A O pont olyan
beavatkozasokat jeldl, amelyek nem csokkentik az utazasi koltsegeket (pl. buszbeszerzések
tamogatasa), mig az 5 pont azoknak az intézkedéseknek jar, amelyek szamottevd
koltségmegtakaritast eredményeznek a leginkabb érintett felhasznalok szamara (pl.
utdijkedvezmenyek).

A megfeleléség szempontja a kozlekedeési szolgaltatasok mindségi jellemzdit ragadja meg,
kilonos tekintettel az akadalymentessegre, a tisztasagra, a biztonsagra és az elérhetd
informaciok korére. Az alacsony pontszamok azt jelzik, hogy az intézkedés e terileteken nem
vagy csak kis mértekben hoz javulast, mig a magas értékek olyan beavatkozasokat tikréznek,
amelyek jelentdsen novelik a kdzlekedés hasznalhatdésagat és a felhasznaloi komfortot a
felhasznalok széles kore vagy a raszoruldk szamara (pl. akadalymentesités, tajékoztatas).

A célzottsag azt méri, hogy az intézkedés mennyiben iranyul kifejezetten raszoruld csoportokra
vagy problémas térségekre. A 0 ponttal értékelt beavatkozasok esetében a hatasok elsésorban
mas, nem célzott csoportoknal jelentkeznek, mig az 5 pont azokat az intézkedéseket jel6li,
amelyek tudatosan és egyértelmlen a leginkabb érintett tarsadalmi csoportokra és terdletekre
koncentralnak, illetve koncentralhatok.

A tarsadalmi fenntarthatdésag dimenzi6 alszempontjainak sulyaban nem tettlnk kilénbséget,
azok pontszamai egyenld mértékben hataroztak meg az intézkedések végsé pontszamat. (14.
abra)

14. abra: A tarsadalmi fenntarthatésag dimenzié szempontjainak stlyozasa
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5.1.4 Megvaldsithatosagi dimenzio

A megvalosithatosagi dimenzidban ket monetizélhato, az intézkedeés koltsegeihez kdthetd
alszempont (beruhazasi kdltség, mikodési koltséq) és két intézmenyi, végrehajtasi alszempont
(megvalositasi  idotav, intézményi-adminisztracidos teher) vizsgalata tortent. Ebben a
dimenzidban az intézkedések koltségeinek és megvaldsithatésaganak értékelése az allam
szemszogébdl tortént. A dimenzidhoz tartozé minden alszempont esetében a magasabb
pontszam magasabb koltségszintet vagy terhet jelez, ezért a vegsé pontszam szamitasakor az
értékek figyelembevétele forditott skalan (‘5 minusz elért pontszam'’ elv) szerint tortént.

A beruhazasi koltség az intézkedések megvaldsitasdhoz szikséges egyszeri raforditas
nagysagrendjét fejezi ki. Mivel nem pontosan kialakitott programokat, hanem intézkedési
koncepcidkat értékeltiink, ezért a pontszamok alapvetéen a realis, varhatd programmeéret
koltsegeinek, terheinek nagysagrendjét tukrozik. (Példaul a O ponttal értékelt intézkedések
esetében beruhazasi koltség nem mertl fel, mig az 5 pont a 100 milliard Ft-os nagysagrendd,
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nagy volumen( beruhazasokat jeldl.) A skala célja nem a pontos kdltségbecslés, hanem az
intézkedések beruhazasi igényének dsszehasonlithatd, nagysagrendi értékelése. A mikodési
koltség hasonlo logika szerint az intézkedések bevezetesét kdvetden jelentkezd, rendszeres
éves kiadasok nagysagrendjét méri.

A megvalositasi idotav azt mutatja meg, hogy az adott intézkedés milyen idéhorizonton belul
vezethetd be. A 0 ponttal ertékelt intézkedések rovid idon, jellemzden 1 éven beldl
megvalosithatok, mig a magasabb pontszamok egyre hosszabb el6készitést és kivitelezest
igénylé beavatkozasokat jeldlnek. Az 5 pont a 10 éves vagy azt meghaladd id&tavon
megvalosulo, nagyszabasu programokra vonatkozik.

Az intezményi-adminisztracios teher az intézkedések végrehajtasahoz szikséges
adminisztrativ folyamatok Osszetettsegét és erdforrasigényét éertékeli. A 0 pont egyszer(,
minimalis adminisztracioval jard6 megoldasokat jeldl, mig az 5 pont olyan intézkedésekhez
kapcsolodik, amelyek komplex jogosultsag-ellendrzést, jelentds intézményi tervezést és
koordinaciot, vagy tartds adminisztrativ kapacitasbévitést igényelnek.

A megvaldsithatésagi dimenzid esetében az alszempontok kozil a legnagyobb sullyal a
beruhazasi koltség szerepel (50%), ezt kodveti a mikodési koltseg (20%), mig a nehezebben
monetizalhatd alszempontok sulya 15-15%. A beruhézasi és muakodési koltségek eltérd
sulyozasat azok nagysagrendbeli kilénbsége indokolja. (15. abra)

15. abra: A megvalésithatéosagi dimenzié szempontjainak stlyozasa
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5.1.5 Végso pontszam: dimenzidk sulyozasa

Az intézkedések vegsd pontszamanak meghatarozasa a harom értekelési dimenzio sulyozott
atlagpontszamainak aggregalasaval tortént. Az aggregalas két sulyozasi rendszer alapjan
valésult meg: egyrészt azonos dimenzidsulyokkal, masrészt tarsadalmi fékuszu
megkdzelitesben, ahol a tarsadalmi fenntarthatosag ketszeres sulyt kapott. Az eredmeények az
adott sulyozas mellett elérheté maximalis pontszamhoz viszonyitva szazalékos teljesitményt
fejeznek ki. A két sulyozasi rendszer szerinti értékelést és az alszempontok végsd pontszamban
betoltott sulyat a kovetkezd abra mutatja be.
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16. abra: A dimenzidk egyenlé siilya melletti és a tarsadalmi dimenzié fokuszu
értékelések felépitése
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Az egyes intézkedések részletes értékelesi racsat a tanulmany melléklete tartalmazza.

5.2 Intézkedések értékelése

5.2.1 A kornyezeti és a tarsadalmi dimenziok értékelése

Az értekelés els6 lépése arra iranyult, hogy az intézkedések kepesek-e egyidejlileg szolgalni a
kornyezeti és tarsadalmi célokat, a megvaldsithatosagi dimenzid ebben a szakaszban nem
szerepelt az ertékelésben. Elmondhato, hogy nincs olyan intézkedés, amely mindkét dimenzié
esetében kiemelkedd (3,5 pontnal magasabb) pontszamot ért el. Ez arra utal, hogy nincsenek
olyan univerzalis megoldasok, amelyek egyarant képesek jelentds kdrnyezeti és tarsadalmi
hatast elérni. Ugyanakkor tébb olyan lehetseges intézkedeés is van, amely vagy az egyik, vagy
a masik dimenzio alapjan jelentés hatast gyakorolhat. (Hiba! A hivatkozasi forras nem
talalhato.).

A kornyezeti dimenzio szerinti értékelésben elsésorban azok az intézkedesek ertek el
kibocsatascsokkenteséhez kapcsolddnak. Kuldndsen magas értékelést kaptak a vasuti
kozlekedés fejlesztését célzd beavatkozasok, igy a vasutvillamositas és az ehhez kapcsolodo
infrastruktUrafejlesztések, illetve az akkumulatoros motorvonatok beszerzésének tamogatasa
nem villamositott vonalakra. Ide sorolhatok a vasuti szolgéltatasi szinvonal infrastrukturalis
javitasat célzo intézkedések is, amelyek esetén a jelentds kornyezeti hatas oka a feltételezett
nagymeértékd maédvaltasi hatas.

Szintén magas kornyezeti pontszamot értek el a kozdssegi kozlekedés zolditését célzd
elektromos buszbeszerzések tdmogatasara iranyuld intézkedések. Ezek elsésorban az
autébuszos varosi és elévarosi  kozlekedésben  képesek gyors és  kdzvetlen
kibocsatascsokkentést elérni. A vallalati elektromos jarmlcsere program szintén kedvezd
értékelést kapott a kornyezeti dimenzidban, mivel a mikro- és kisvallalkozasok jarmUparkjanak
megujitasan keresztll - a program volumenétdl fliggden - szamottevé emisszidcsokkentést
eredményezhetnek.
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17. abra: Intézkedések pontszama a kornyezeti és a tarsadalmi dimenziékban*¢
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A tarsadalmi fenntarthatdsag szempontjabdl elsésorban azok az intézkedések értek el magas
pontszamot, amelyek kozvetlentl a raszoruld csoportok vagy a rossz kozlekedési
adottsagokkal rendelkezé térségek elérhetdségének javitasara fokuszalnak. Kiemelkedéen jé
értékelést kaptak az igényvezérelt kdzlekedéshez kapcsoldodd megoldasok: az igényvezérelt
kozlekedési szolgaltatas bevezetése a ritkabban lakott terlletek bekapcsolasara vagy az
alacsonyabb forgalmu idészakok kiszolgalasara, a mozgassérultek, idések és egyéb raszoruld
csoportok szamara kialakitott igényvezérelt taxi vagy dnkéntes személyszallitasi szolgaltatasok.
A tarsadalmi dimenziéban jo eredményt ért el tovabba a részben igényvezérelt jellegl, de
komplexebb funkcidkat ellatd falu- és tanyagondnoki szolgélat. Magas tarsadalmi haszonnal
jarnak az infrastruktirafejlesztési intézkedések kozul az akadalymentesitést célzd
beavatkozasok. Mindezek mellett jelent6s tarsadalmi hatast érhetnek el a korabban hianyzé
kozlekedési lehetdségek poétlasat szolgald, menetrend szerinti Uj kdzlekedési Utvonalak és
jaratok kialakitasat célzo intézkedések is.

A felsorolt intézkedések mellett kiemelhetdk azok a beavatkozasok is, amelyek mind a
koérnyezeti, mind a tarsadalmi dimenzidban viszonylag magas, 3 pont feletti értékelést értek el.
Ezek kdzé tartozik a rosszul elért terlileteken megvaldsitott jaratsdrités, valamint az elektromos

4 Megjegyzés: Az intézkedések kddjai megtalalhatok a 2. sz. melléletben. A korok mérete az intézkedések megva-
|6sitadsanak koltségeit, terheit szemlélteti.
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kerékparok és robogoék, és az elektromos teherkerékparok vasarlasat tamogaté intézkedések,
amelyek nem csupan a legegyszerUbb, kis tavolsagu kerékpéaros kozlekedést segitik, hanem a
hagyomanyos kerekparozashoz képest nagyobb tavolsagok, illetve rovidebb tavd aruszallitasi
és szallitasi feladatok esetében is életképes alternativat kinalhatnak.

5.2.2 Eredmények a dimenzidk egyenl6 silya mellett

A dimenzidk egyenld sulyozasa mellett a legjobbnak bizonyuld intézkedések jelentds része az
igényvezérelt kozlekedési szolgaltatdsokhoz kothetd. Ezek az intézkedéesek mar ebben a
pontozasi rendszerben is jO helyezést érnek el, elsésorban magas tarsadalmi hatasuk miatt.
Kozuluk a két legmagasabban rangsorolt beavatkozas az altalanos igényvezérelt kdzlekedes
ritkan lakott terlletek bekapcsolasara, illetve a kisebb forgalmu idészakok kiszolgalasara,
valamint az 6dnkéntes szemeélyszallitas idosek, mozgassérultek és raszorulok szamara. Utobbi
esetében a kedvezd helyezést a megvalosithatosagi dimenzidban elért magas pontszam is
erdsiti, amely a viszonylag alacsony beruhazasi és mukodeési koltségekbdl adddik. Ezen
intézkedési korbe tartozd tovabbi beavatkozasok - igy a kombinalt utas- és aruszallitas, az
igényvezérelt kdzlekedeés vagy taxi jellegl szolgaltatasok mozgassértltek és iddsek szamara -,
valamint a falu- és tanyagondnoki szolgélat szintén magas pontszamot értek el. (Hiba! A
hivatkozasi forras nem talalhato.)

18. abra: Az intézkedések értékelése a dimenziok egyenl6 silyozasa mellett
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A rangsor elejen helyezkednek el tovabba a kerekparos kozlekedést és az elektromos
mikromobilitast tamogatd intézkedések, igy az elektromos kerékpar- és robogovasarlas
tamogatasa, valamint az elektromos és hagyomanyos teherkerékparok beszerzését 6sztonzéd
programok. Ezeket az intézkedéseket jOl kiegésziti a legjobb intézkedések listajanak végén
megjelend kerékparos infrastruktdra fejlesztése, valamint a hagyomanyos kerékpar
vasarlasanak tamogatasa.

A legmagasabb pontszamot eléré intézkedések kdzé a magas kornyezeti hatassal rendelkezd
beavatkozasok kozll az elektromos buszbeszerzések tamogatasa kerlt be. Ennél az
intézkedésnél a kiemelkedd kornyezeti fenntarthatésagi pontszam ellensulyozta a magasabb
beruhazasi koltségeket, valamint a mérsékeltebb tarsadalmi hatéast. A legjobb lehetséges
intézkedesek koze sorolhatd tovabba a telekocsi szolgéltatas |étrehozasa, illetve az Uj
menetrend szerinti kdzlekedési Utvonalak és jaratok kialakitasa.

5.2.3 Eredmények a tarsadalmi fokuszu értékelés mellett

A tarsadalmi fokuszu értékelés mellett a legjobb intézkedések kdre nem mutat jelentds eltérést
az egyenld sulyozasu értékeléshez képest, az eredmények ilyen szempontbdél robusztusnak
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tekintheték. Ebben az esetben is az igényvezérelt kozlekedési szolgaltatasok érnek el
kiemelkedd pontszamot, mig a kerékparos kozlekedést tamogatd intézkedések, valamint az
elektromos buszbeszerzések tamogatésa a rangsor hatrébb esd részére kertlnek.

Ugyanakkor azonosithatok olyan intézkedések is, amelyek a tarsadalmi fokuszu sulyozas
alkalmazasa mellett a legjobb intézkedések kozé kerllnek. |Ide tartozik az
infrastrukturafejlesztesi intézkedések kozll az akadalymentesités, valamint a raszorultsagi
térkép letrehozasa, amelyek esetében az alacsonyabb kdrnyezeti hatast a tarsadalmi dimenzié

«ses

menetrend szerinti kdzlekedési Utvonalak és jaratok létrehozasa. (19. abra)

19. abra: Intézkedések értékelése a tarsadalmi dimenzié fokuszu sulyozas mellett
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5.3 Javasolt intézkedések

A kovetkezd fejezet eldszor az értékelések alapjan legjobban teljesitd intézkedéseket mutatja
be, minden lehetéség figyelembevételével. Ezt kdvetden két lepcsében azok az intézkedések
ismertetése kdvetkezik, amelyek alacsony koltségek mellett is alkalmasak lehetnek a raszoruldk
kozlekedési lehetdségeinek javitasara és a dekarbonizaciés célok megvaldsitasara.

5.3.1 Javasolt intézkedések az 6sszes lehet6ség mellett

Mindkét sulyozas szerinti értekelési rendszerben Gsszesen 18 intézkedes éri el az elérhetd
pontszamok legalabb 50%-at. Mind az 06t intézkedési fOcsoportban talalhatok olyan
beavatkozasok, amelyek mindkét pontozasi rendszerben teljesitik ezt az 50%-o0s
klszobertéket. A legnagyobb szamban a szolgaltatasfejlesztést célzd intézkedések jelennek
meg (7), ezt kovetik az alacsony kibocsatasu jarmUbeszerzések tamogatasara iranyulo
beavatkozasok (4). (20. abra)

Az 5.2 fejezetben kiemelt intézkedéseken tul a kiiszobertéket meghaladd pontszamot ér el az
infrastruktdrafejlesztési intézkedések kozll a vasuti szolgaltatasi szinvonal infrastrukturalis
javitasa. Ez az intézkedés még nagyobb hatast érhet el, amennyiben kiegészil a kapcsolddo,
tajékoztatast és informacionyujtast fejlesztd beavatkozasokkal, igy a kodzlekedésszervezés IT
tamogatasaval és az utastajékoztatas fejlesztésével. Ezen intézkedések egyuttesen érdemben
javithatjak a tdmegkozlekedési szolgaltatasok szinvonaladt és hasznalhatosagat, ami tovabbi
modvaltast 0sztdndzhet az egyéni autos kozlekedeésrél a kdzdsségi kdzlekedés iranyaba.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a szolgaltatasfejlesztést célzé intézkedések a tarsadalmi
dimenzid6 magasabb sulya mellett érnek el magasabb pontszamot, mig az alacsony
kibocsatasu jarmUbeszerzések tamogatasara iranyulod intézkedések inkabb az egyenld sulyozas
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alkalmazasa mellett teljesitenek kedvezdbben. Az utazasi koltségek csokkentését célzd
intézkedések kozul a raszorulok szaméra célzottan bevezetett kedvezményes jegyek és
bérletek alkalmazasa tekinthet6 javasolt beavatkozasnak.

A kuszobértéket teljesitd valamennyi intézkedés listaja a mellékletben talalhato.
20. abra: Legjobb intézkedések a két értékelési rendszer alapjan
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REKK dabra

A legjobb intézkedések elemzése alapjan megallapithatd, hogy a javasolt beavatkozasok
atlagos pontszama minden vizsgalt tarsadalmi alszempont esetében meghaladja az &sszes
vizsgalt intézkedés atlagat. Ugyanakkor ezek az intézkedések a megfizethetdség
alszempontjaban teljesitenek a leggyengébben, ami arra utal, hogy e teriletet tovabbi,
kifejezetten erre fokuszalod kiegészitd intézkedésekkel célszerl erdsiteni. llyen lehet példaul a
kozlekedési pénztarca bevezetése, amely célzott és hatékony eszkdzt jelenthet a kdzlekedési
raszorulok utazasi terheinek csokkentésére. A hianyteriletek kozott megjelenik tovabba a
mikrovallalkozasok tdmogatasa is, amelynek legalkalmasabb eszkdze az elektromos vallalati
jarmUcsere program lehet. Ez az intézkedés az egyenld sulyozasu értékelés mellett eléri az
50%-o0s klszobértéket, mig a tarsadalmi fokuszu értékelésben csak kis mértékben marad el
attol.

5.3.1 Intézkedési lehet6ségek korlatos finanszirozasi keretek mellett

A kialakitott értékelési keretrendszer alkalmas annak vizsgalatara, hogy korlatozott
finanszirozasi lehetéségek mellett mely intézkedésekre szlkilnek a beavatkozasi lehetéségek.
Ennek elemzését eqgy kétlépcsds szlrési eljaras keretében végeztik el: elsé lépésben a
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beruhazasi és mikodési koltségek esetében a két magasabb pontszamot (4 és 5 pont) elérd
intézkedéseket zartuk ki, majd a masodik kérben a 3 pontot kapd beavatkozasokat is.

Az elso szlkites eredményeként a fent bemutatott 18 intezkedés kdzul minddssze négy kerdlt
kizarasra: az elektromos buszbeszerzések tamogatasa, a vasuti szolgaltatasi szinvonal
infrastrukturalis  javitasa, valamint a tomegkdzlekedési menetrendek és Utvonalak
fejlesztésehez kapcsolodo intézkedések, igy a menetrend szerinti Uj kdzlekedési Utvonalak és
jaratok létrehozasa, illetve a rosszul elért tertleteken megvalosuld jaratsirités. Az eredmények
alapjan megallapithatd, hogy kozepes finanszirozasi keretek mellett is szamos olyan,
alacsonyabb beruhazasi vagy mikadési koltsegigényd intézkedés azonosithatd, amelyek réven
érdemben javithatok a kulondsen raszoruld térségek és tarsadalmi csoportok kdzlekedési
lehetdségei.

Szigorubb finanszirozasi korlat alkalmazasa mellett — amikor a beruhazasi és mukodési
koltségek legfeljebb 2 pontot érhetnek el — a lehetseges legjobb intezkedések kore mar
jelentésen besz(kil, és az opcidk szama nagyjabdl a felére csdkken (21. abra). Ebben az
esetben a legjobb intézkedések kozott elsésorban azok az igényvezérelt kozlekedési
szolgaltatasok maradnak meg, amelyek kisebb programmeéret mellett is megvaldsithatok,
valamint a tajékoztatast, informacionyujtast és szemléletformalast célzo intézkedések.

21. abra: Legjobb intézkedések alakulasa erds finanszirozasi korlatok mellett

70%

KM-FAL
IV-TAX
£ 65%
T
£
o
=
@
=] .
a IV-KUA
o
w
(]
f=Ts)
£ 60%
hel
~
o
D
=
=
E
T
k=] .
S KE-TAM
«E 55% TE-RASZ MM-TEL
UFUTF
T SZ-KEDV
50%
50% 55% 60% 65% 70%

Egyenld sulyozas mellett
alacsony kibocsatasu jarmi beszerzésének tamogatasa  szolgaltatas fejlesztése
utazasi koltség tamogatasa infrastruktura fejlesztés
tajékoztatas, informacionyujtas, szemléletformalas
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Korlatozottabb  koltségvetés mellett megvalosithatd lehet tovabba a hagyomanyos
kerékparvasarlas tamogatasa, illetve a raszoruldk szamara célzottan bevezetett kedvezményes

jegyek és bérletek alkalmazésa is. Az infrastrukturafejlesztést és az elektromos mikromobilitas
tamogatasat célzo intézkedések ebben az esetben kiesnek a lehetséges beavatkozasok kozul.
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5.3.2 Osszegzés

Osszességében az értékelés eredményei azt mutatjak, hogy tébb olyan intézkedési irany is
azonosithatd, amely érdemben hozzajarulhat a korlatozott kozlekedési lehetdségekkel
rendelkezé tarsadalmi csoportok helyzetének javitasahoz. Ugyanakkor egyik intézkedés sem
ér el egyidejlleg kiemelkedd teljesitményt mind a kdrnyezeti, mind a tarsadalmi dimenzioban.,
ezért a programalkotas soran tudatos prioritaskepzes szikseges.

A kutatas eredmenyei alapjan a szolgaltatasfejlesztésen belll kiemelten az igényvezérelt
kozlekedési szolgaltatasok és a falu- és tanyagondnoki szolgalatok bovitése jelenthet olyan
iranyt, amelynek segitsegevel a korlatozott kdzlekedési lehetéségekkel rendelkezé csoportok
helyzete fokuszaltan javithatd. E beavatkozasok a megvaldsithatésagi  szempontok
figyelembevétele mellett is kedvezd Osszteljesitményt mutatnak, és kisebb Iéptékben,
differencialtan is alkalmazhatok. Egy masik lehetséges irany az elektromos mikromobilitas
tamogatasa, amely viszonylag alacsonyabb beruhazasi igény mellett kinal alternativat az
egyéni autds kozlekedés reszbeni kivaltasara, valamint a kozosségi kdzlekedesi lehetdsegek
kiegészitesére.

A nagyobb volumen( infrastrukturalis fejlesztések és a kdzdsségi kdzlekedés elektrifikacidja
rendszerszint(l kapacitas- és kibocsatascsokkentési hatassal jarnak, ugyanakkor kozvetlen
tarsadalmi célzottsaguk korlatozottabb, és hatasuk jellemzéen hosszabb tavon jelentkezik.

Az értékelés az intézkedéseket kuldn vizsgalta, ugyanakkor a szakpolitikai alkalmazas soran
indokolt azok kombinalt bevezetése. A  jarmUbeszerzési, infrastrukturalis  és
szolgaltatasszervezési elemek egymast erdsitve képesek érdemi hatast elérni, ezért a
programtervezés soran nem elszigetelt intézkedésekben, hanem  &sszehangolt
intézkedéscsomagokban célszer(i gondolkodni.

5.4 Tovabblépési lehetoségek

A kutatas soran kialakitott értékelési médszertan olyan szempontrendszert jelent, amely atfogd
keretet biztosit a kdzlekedési raszorultsag mérséklését és a dekarbonizaciot célzo intézkedéesek
dsszehasonlitdsahoz. Az alkalmazott megkdzelites els6sorban a lehetséges szakpolitikai
iranyok felterképezésére és az intézkedések elsé kdros dsszevetesére alkalmas. A keretrendszer
célja a priorizélas megalapozasa, nem pedig a részletes, intézkedésspecifikus hatasértékelés
kivaltasa.

A keretrendszer paraméterei - kulonodsen a sulyozasi rendszer és a dimenzidk kozotti
hangsulyok - a kijelolt szakpolitikai prioritdsokhoz igazithatok. Emellett az értékelés alapjaul
szolgalo feltételezések és adatforrasok felllvizsgalata, a kdltségbecslések pontositasa, valamint
a vizsgalt intézkedések korének szikség szerinti bdvitése tovabb javithatjia a szlrés
eredményeinek megalapozottsagat anélkul, hogy a keret alaplogikaja megvaltozna.

A programalkotas kovetkezd szakaszaban harom terdleten indokolt tovabblépni:

Egyrészt szikséges a kdzlekedési hozzaférésre és raszorultsagra vonatkozo adatok célzott
bévitése, kilonds tekintettel a tényleges eljutasi idok és a feltaratlan igények feltérkepezésére.

Masrészt indokolt a céltertlet-kijeldlés modszertananak megerdésitése. A jelenlegi besorolas
elsésorban jovedelmi és demografiai mutatdkra épul, igy a kodzlekedési hozzaférés tényleges
hianyait csak korlatozottan ragadja meg. A hozzaférést mérd, nagy felbontasu adatok - példaul
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a Transport Poverty Hub forrasai - bevonasa pontosabb, kozlekedési szempontbdl
megalapozottabb célterllet-kijel6lést tesz lehetdve.

Harmadrészt az egyes részletes program-elOkészitése — szikséges,  kilonbozd
koltségkeretekhez igazodva. Ez feltételezi a becsult beruhazasi és mukodesi koltségek
meghatarozasat, a célterlletek pontos lehatarolasat, valamint a tarsadalmi és hozzaféresi
hatasok mérésere alkalmas indikatorok konkretizalasat. Kiléndsen az igényvezérelt és helyben
szervezett szolgaltatasok, az alacsony koltségli mikromobilitasi eszkdzok és a célzott
dijtamogatasok esetében indokolt a részletesebb eldkészitées. A jelen elemzés ezekhez
kiindulopontot biztosit, de a tényleges kidolgozas mar intézkedésspecifikus vizsgalatokat
igényel.
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M.1 Intézkedések pontszamai az értékelési racsban

Fécsoport Alcsoport Intézkedések
Kerékpar tdmogatas
kerékpar Elektromos kerékpar, robogd vasarlas tamogatasa
T ékpdr vasarlas ta asa (hagyomanyos és
Bonus-malus rendszer nulla és magas kibocsatasu jarmivekre
6 is bonusz y jo it
alacsony személyauto Elektromos jarmdi lizing
kibocsatasu jarmii Elektromos jarm(i vasarlas tdmogatasa raszorultak szamara
beszerzésének Magas kibocsatasu jarm( leaddsanak tamogatasa
tamogatasa Véllalati program jarmiicserére (EV)
gépjarml  Zéré ki asu jarmivek szocialis és egészségiigyi ellatast

nyujté intézményeknek
Elektromos buszbeszerzések tamogatasa

Elektromos, a motorvonat vasarlasanak
] asa nem vi itott
kazsségikozlokedés [LKOZeK Jaratok( szeinti)
Jératsrités rosszul elért terileteken
lgényvezé 0 és g) lakott teriletek
. . bekapcsolaséra, vagy kisebb forgalmu id6szakok
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Integralt to 0. i bérlet
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mobilitéshoz kptoty | EizésZoldtésenek témogatdsa
P+R, integralt kozlekedés pénziigyi tdmogatasa
Kerékpar infrastruktara
kozlekedési Gyalogos infrastruktira
infrastruktira VaSL,“_ - A ARl
A Vasliti szolgaltatasi szinvonal infrastrukturélis javitdsa
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infrastruktdra
Akadalymentesités
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tajékoztatas, Oko mobilitas platform
informéacidnyujtas, szervezést segité 0 é vezés IT ta
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formalas

Kéd 1

E-KE-TAM
E-KE-ELE
E-KE-TEH

E-AU-BMR

E-AU-ELL
E-AU-ELV
E-AU-BON
E-KH-VAL

E-KH-INT
E-KK-BUSZ
E-KK-VON

SZ-KK-U)
SZ-KK-SUR

SZ-IV-ALT
SZ-IV-TAX
SZ-IV-ONK

SZ-IV-KUA
SZ-MM-TEL
SZ-MM-SHA
SZ-KM-HAZ

SZ-KM-FAL

K-AL-INGY
K-AL-INT
K-SZ-KEDV
K-SZ-KPT
K-SZ-NCS
K-MK-ING
K-MK-P+R
I-KO-KER
1-KO-GYA
1-KO-WV
1-KO-VSZ
I-KI-EVT
1-KI-P+R
1-KI-AKM
T-UT-UTF
T-UT-OMP
T-TE-IT
T-TE-RASZ
T-SZ-SZEM

Kéd 2

KE-TAM
KE-ELE
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MM-SHA
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SZ-KEDV
SZ-KPT
SZ-NCS
MK-ING
MK-P+R
KO-KER
KO-GYA
KO-V
KO-VSz
KI-EVT
KI-P+R
KI-AKM
UT-UTF
UT-OMP
TE-IT
TE-RASZ
SZ-SZEM
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M.2 Az intézkedések elért végso pontszamai

Intézkedés neve

Onkéntes személyszallitas iddseknek,
mozgassérulteknek és raszoruldknak

Falu-, tanyagondnoki szolgalat

lgényvezérelt kozlekedes/taxi
mozgassérultek, idosek szamara

Igényvezérelt kdzlekedes ritkan lakott
tertletek bekapcsolasara, vagy kisebb
forgalmu idészakok kiszolgalasara

Kombinalt utas- és aruszallitas

Uj kozlekedési Utvonalak, jaratok
(menetrend szerinti)

Elektromos kerékpar, robogo vasarlas
tamogatasa

Teherkerékpar vasarlas tamogatasa
(hagyomanyos és elektromos)

JaratsUrités rosszul elért terlleteken
Akadalymentesités

Kerékpar infrastruktdra

Kerékpar tamogatas

Telekocsi

Raszorultsagi terkép
Buszbeszerzések tamogatésa

Utastajékoztatas fejlesztese

Kedvezményes jegy, bérlet raszoruléknak

célzott

Vasuti szolgaltatasi szinvonal
infrastrukturalis javitasa

Kozlekedésszervezés IT tamogatasa

SZ-IV-ONK
SZ-KM-FAL

SZ-IV-TAX

SZ-IV-ALT

SZ-IV-KUA

SZ-KK-U)J

E-KE-ELE

E-KE-TEH

SZ-KK-SUR
I-KI-AKM
I-KO-KER
E-KE-TAM
SZ-MM-TEL
T-TE-RASZ
E-KK-BUSZ
T-UT-UTF

K-SZ-KEDV

I-KO-VSZ

T-TE-IT
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Tarsadalmi
dimenzio
magasabb

sulya mellett

73.5%

68.0%

66.5%

64.0%

61.8%

60.0%

59.8%

59.8%

59.3%
57.0%
56.0%
55.8%
55.0%
55.0%
54.3%
52.5%

50.8%

50.5%

50.5%

Egyenl6
sulyozas
mellett

66.0%
58.7%

58.0%

60.0%

58.3%

56.0%

59.7%

59.7%

57.7%
50.7%
56.0%
55.7%
56.0%
52.0%
57.7%
52.7%

54.3%

50.0%

51.3%



Intézkedés neve

Zéré kibocsatasu jarmlvek szocialis és
egészsegugyi ellatast nyujtd
intézmeényeknek

Elektromos, akkumulatoros motorvonat
vasarlasanak tamogatasa nem villamositott
vonalakra

Jarmlmegosztas (carsharing, bikesharing)
Vallalati program jarmUcserére (EV)
Kozlekedési pénztarca

Elektromos jarm( lizing

Ingyenes utazas

P+R, integralt kdzlekedési kdzpontok
Vasut villamositas

Integralt tdmegkdzlekedési bérlet
Gyalogos infrastruktura

Elektromos jarmi vasarlas tdamogatasa
raszorultak szamara

Oko mobilitas platform
Ingazas zolditesének tamogatasa

Magas kibocsatasu jarm( leadasanak
tamogatéasa

EV toltdinfrastruktura
Nagycsaladosok utdijkedvezmeénye

Bonus-malus rendszer nulla és magas
kibocsatasu jarmuvekre vonatkozodan,
addicionalis bonusz alacsony jovedelmiek
szamara

P+R, integralt kdzlekedés pénzigyi
tamogatéasa

'Hazakiséro telefon' szolgéltatas

Szemléletformalas

E-KH-INT

E-KK-VON

SZ-MM-SHA

E-KH-VAL
K-SZ-KPT
E-AU-ELL
K-AL-INGY
I-KI-P+R
I-KO-VV
K-AL-INT
I-KO-GYA

E-AU-ELV

T-UT-OMP
K-MK-ING

E-AU-BON

[-KI-EVT
K-SZ-NCS

E-AU-BMR

K-MK-P+R

SZ-KM-HAZ
T-SZ-SZEM
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Tarsadalmi

dimenzio
magasabb
silya mellett

49.8%

49.0%

48.0%
47.5%
47.3%
45.0%
45.0%
43.5%
42.0%
41.8%
41.0%

41.0%

41.0%
39.8%

38.8%

37.5%
35.3%

35.0%

35.0%

34.8%
34.3%

Egyenlo
sulyozas
mellett

51.7%

54.7%

48.0%
52.7%
49.7%
49.3%
50.7%
42.0%
48.0%
47.7%
40.0%

45.3%

42.7%
46.3%

43.7%

38.0%
39.0%

42.7%

41.3%

37.0%
41.7%



